CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Bogota, D.C., dieciséis (16) de diciembre de dos mil veintidés (2022)

Consejero Ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES

Referencia: Medio de control de proteccién de los derechos e intereses colectivos

Radicacién: 76001-23-33-000-2017-01795-01

Demandantes: Fundacién para la Defensa de los Derechos Colectivos —Fundacolectivos
(en liquidacién) y Juan Carlos Echeverry Narvaez

Demandados: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT-, Corporaciéon Auténoma

Regional del Valle del Cauca -CVC-, Departamento del Valle del Cauca y
Municipio de Dagua

Derechos colectivos: Goce de un ambiente sano; existencia del equilibrio ecoldgico y desarrollo
sostenible; goce del espacio publico y utilizacién y defensa de los bienes
de uso publico; defensa del patrimonio publico; salubridad publica; acceso
a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica;
acceso a los servicios publicos y a que su prestacién sea eficiente y
oportuna; prevencion de desastres previsibles técnicamente; realizacion
de construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes

Tema: Planificacion del servicio publico de alcantarillado. Declaratoria de
elementos de la naturaleza como sujetos de derechos. Areas protegidas y
reservas forestales.

Sentencia de segunda instancia

La Sala procede a decidir los recursos de apelacion interpuestos por el Ministerio
de Vivienda Ciudad y Territorio - MVCT, por la Corporacién Autbnoma Regional
del Valle del Cauca - CVC, por el Municipio de Dagua y por el Departamento del
Valle del Cauca en contra de la sentencia de 28 de agosto de 2020, proferida por
el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca.

l. Antecedentes
I.1. La demanda

1. El ciudadano Juan Carlos Echeverry Narvaez, obrando en su propio nombre y
actuando como representante legal de la Fundacion para la Defensa de los
Derechos e Intereses Colectivos - Fundacolectivos, presenté demandal en
ejercicio de la accién popular establecida en el articulo 88 de la Constitucién Politica
y desarrollada por las leyes 472 de 1998 y 1437 de 2011, en contra del Municipio

1 Cfr.: Sistema de consulta judicial “SAMAI” - consulta de procesos: Radicado N.° 76001233300020170179501
Fundacolectivos contra Municipio de Dagua y otros. Registro N.° 3: “Actuacién: EXPEDINTE DIGITAL”,
“Anotacion: 7_ED_CUAD 1 201701795.pdf(.pdf ) NroActua 3”.
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8080/vistas/casos/list_procesos.aspx?guid=76001-23-33-000-2017-
01795-011100103. Folios 190 y ss. del documento denominado “107_ED_CUAD 1 201701795.pdf(.pdf )
NroActua 3”, del expediente digital de la referencia. Demanda presentada el 8 de noviembre de 2017 (folio 234).
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de Dagua y de la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca - CVC,
con miras a obtener la proteccion de los derechos colectivos previstos en los
literales a), c), d), e), f), 9), h), j), ) y m) del articulo 4° de la Ley 4722, presuntamente
vulnerados por la falta de «vigilancia, control, monitoreo, proteccion, recuperacion,
restablecimiento, ordenacién y mantenimiento del area de especial importancia
ecologica asociada a la microcuenca hidrografica del rio San Juan».

2. Las siguientes fueron las pretensiones de la demanda:

[...] PRIMERA: ORDENAR a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
VALLE DEL CAUCA - “CVC”, y a la ALCALDIA DE DAGUA, que en el término
maximo de seis (6) meses, contados a partir de la notificacion de la sentencia,
adelanten coordinadamente todos los proyectos, estudios técnicos y diligencias
administrativas, financieras y presupuestales que sean necesarias, para que se
puedan reforestar y/o adquirir los terrenos de propiedad de particulares que
actualmente estén destinados de manera exclusiva a ganaderia extensiva o agro
cultivos, y gue hacen parte integral del bosque denso de niebla de la micro cuenca
hidrogréafica del rio san juan; periodicamente, en un plazo de tiempo razonable y a
fin de que la problematica ambiental no permanezca sin solucién indefinidamente.
Ademas, teniendo en cuenta, que de conformidad con la ley 99 de 1993, es de
utilidad publica e Interés social, la adquisicion por negociacion directa o por
expropiacion, de bienes de propiedad privada que sean necesarios para garantizar
la proteccion y manejo del medio ambiente y los recursos naturales.

SEGUNDA: ORDENAR a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
VALLE DEL CAUCA — “CVC”, que en el término maximo de seis (6) meses,
contados a partir de la notificacion de la sentencia, adelante todos los proyectos,
estudios técnicos y diligencias administrativas, financieras y presupuestales que
sean necesarias, para garantizar la conservacién y proteccion de todas las
especies animales y vegetales que habitan actualmente esta area de vital
importancia ecolégica. Especialmente y por estar en inminente peligro de extincion,
lo referente a la especie vegetal “Covenchiae Quereme”, familia de las “ericaceas”
(flor del Quereme), el ave paseriforme “Rupicola peruviana”, de la familia
“Cotingidae”, el pequefio mamifero “Nasua narica” (Coati o Cuzumbo) y el “Oso de
Anteojos”: Y las especies maderables endémicas como lo son; los robles (Quercus
humboldtin, el (encenillo) (Weismannia sp), el sietecueros (Tibouchina grossa) y el
pina romero (Podocarpus rospigliosif).

TERCERA: ORDENAR a la ALCALDIA DE DAGUA, que en el término méaximo de
seis (6) meses, contados a partir de la notificacion de la sentencia, adelante, todos
los proyectos, estudios técnicos y diligencias administrativas, financieras y
presupuestales que sean necesarias, para el total amueblamiento vy
embellecimiento del rio san Juan con canecas de basura, malecones, senderos
ecoldgicos, barandas de aislamiento, censo y demarcacion de especies arboreas,
bafios publicos, camaras de vigilancia y sefiales educativas e informativas; en
charcos muy especificos del rio san juan como las “Burbujas”, “El Puente Chino”,
“El Diablo”, la “J" y el “Sinai”; garantizando la permanente y continua prestacion a
los miles de turistas y habitantes, de los servicios esenciales de policia ambiental,

2 Es decir, los derechos al goce de un ambiente sano, a la existencia del equilibrio ecoldgico y desarrollo
sostenible, al espacio publico, a la defensa del patrimonio publico, a la salubridad publica, al acceso a una
infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica, al acceso a los servicios publicos y a que su
prestacion sea eficiente y oportuna, a la prevencion de desastres previsibles técnicamente, y a la realizacion de
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos que respeten las disposiciones juridicas, de manera
ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes.
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defensa civil, guardabosques, salva vidas; barrenderos y/o recolectores de
basuras, todos los fines de semana y dias festivos.

CUARTA: ORDENAR a la ALCALDIA DE DAGUA, que en el término maximo de
seis (6) meses, contados a partir de la notificacion de la sentencia, adelante todas
las diligencias administrativas y policivas que sean, necesarias, para garantizar la
permanente vigilancia, control, monitoreo y sancién, a todos quienes en la
actualidad estén dividiendo lotes y construyendo viviendas de veraneo en el
Corregimiento del “Queremal” sin permisos y sin el cumplimiento de todas las
normas legales de planeacion municipal.

QUINTA: ORDENAR a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE
DEL CAUCA - “CVC”, y a la ALCALDIA DE DAGUA, que en el término maximo de
seis (6) meses, contados a partir de la notificacién de la sentencia, adelanten
coordinadamente, todos los operativos y las diligencias administrativas, financieras
y presupuestales que sean necesarias, para garantizar la permanente vigilancia,
control, monitoreo y sancion, a quienes deforestan, queman, cazan y comercializan
las especies vegetales y animales endémicas de la cuenca hidrografica del Rio
San Juan; y a quienes estén cerrando y cobrando la utilizacion recreacional del rio
a habitantes, visitantes y turistas.

SEXTA: ORDENAR a la CORPORACION AUTONOMA REGIDNAL DEL VALLE
DEL CAUCA — “CVC”, y a la ALCALDIA DE DAGUA, que en el término maximo
de seis (6) meses, contados a partir de la notificacién de la sentencia, adelanten
coordinadamente, todas las diligencias administrativas, técnicas, financieras y/o
presupuestales que sean necesarias, para que se garantice dotar a la zona urbana
del corregimiento del “Queremal” y su margen derecha con el rio San juan, de un
completo alcantarillado y sus respectivos colectores con Plantas de Tratamiento
de Aguas Residuales “Ptar”, de conformidad con el Plan de Saneamiento de
Manejo de Vertimientos - "Psmv”, que realizo la corporacion autbnoma regional del
valle del cauca “C.V.C.”

Teniendo especialmente en cuenta al ejecutar el Plan de Saneamiento de Manejo
de Vertimientos - “Psmv”, para el corregimiento del “Queremal’, que es necesario
dotar de plantas de tratamiento de aguas residuales al rio “San Juan” y las
quebradas los "Bosquecitos” y “Las Delicias”, pues todos estos afluentes de agua
estan siendo afectados desde hace afios y permanentemente, por las aguas
residuales domésticas, agro industriales, hoteleras y comerciales que producen
diariamente los habitantes, turistas, comerciantes, ganaderos y agricultores del
corregimiento.

SEPTIMA: ORDENAR ala CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE
DEL CAUCA “CVC”, que en el término maximo de un (6) meses, contados a partir
de la notificacién de la sentencia, adelante un completo estudio técnico ambiental
de la “Micro Cuenca Hidrografica del Rio San Juan”, en donde se determine su
estado actual de deterioro ambiental y las actuaciones que se deben adelantar
hacia el futuro para garantizar su completo monitoreo, reforestacion, conservacion
y proteccion.

OCTAVA: ORDENAR a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE
DEL CAUCA “CVC”, y a la ALCALDIA DE DAGUA, que en el término maximo de
seis (6) meses, posteriores a la realizacion precitado estudio ambiental, adelanten
coordinadamente, todas las gestiones administrativas, técnicas, financieras y
presupuestales que sean necesarias para garantizar la reforestacion,
conservacion, proteccion y/o adquisicion total de los terrenos de particulares que
estén exclusivamente destinados a ganaderia extensiva o agro cultivos en la “Micro
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Cuenca Hidrogréfica del Rio San Juan”, segun las recomendaciones dadas en el
informe técnico ambiental antes solicitado.

NOVENA: En caso de oposicion, condenar a los demandados al pago de costas y
agencias en derecho. [...]

3. Como fundamento de la accion popular, el demandante manifesté que la
«Cuenca Hidrografica Rio San Juan» se encuentra gravemente afectada por: (i) el
deterioro del paisaje; (ii) la tala excesiva de los bosques de niebla; (iii) el deslave de
sus laderas; (iv) la constante e irreparable pérdida de los ecosistemas y la
biodiversidad (fauna y flora); (iv) la invasion de algunas zonas de proteccion
ecoldgica; (v) la construccion ilegal de asentamientos humanos en zonas urbanasy
rurales; (vi) la ganaderia extensiva; (vii) la deficiente prestacion del servicio de
alcantarillado, y (viii) la grave contaminacion de las aguas del Rio San Juan por
vertimientos.

4. Afirmd que la Alcaldia Municipal de Dagua y la Corporacion Autbnoma Regional
del Valle del Cauca no estan cumpliendo sus funciones de vigilancia, control,
monitoreo, proteccidn, recuperacion, restablecimiento y ordenacion territorial.

5. Explicé que la flora y fauna del sector se encuentra bajo amenaza por la caceria
furtiva «que afecta directamente las aves endémicas y algunos mamiferos
pequefios como la "Guagua", el "Armadillo” y las "Chuchas"; y la extraccion de
material vegetal que impacta directamente las especies maderables como el
"Roble", el "Siete Cueros" y el "Pino Romero"».

6. Consider6 que «la cuenca hace parte integral de dos figuras legales de
"Conservacion Ambiental”, la primera como parte del "Parque Nacional Natural los
Farallones de Cali", creado bajo el Decreto 092 de 1968 (...); y la sequnda como
parte de la "Zona de Reserva Forestal del Pacifico”, creada mediante la ley 2 del
afo 1959, para la conservacién de los bosques de niebla existentes».

7. Planted que la «ganaderia extensiva» y los «agro cultivos» presentes en la parte
alta de la microcuenca Rio San Juan estan dafiando gravemente el bosque de
niebla que regula y garantiza el suministro de agua potable para todos los habitantes
del corregimiento del Queremal y las veredas el Tigre y Sendo.

8. Advirti6 que la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca aprobo un
Plan de Saneamiento de Manejo de Vertimientos — PSMV para el corregimiento del
Queremal, conforme al cual la administracion municipal de Dagua debia construir
dos plantas de tratamiento independientes y un colector definitivo de (8) ocho
pulgadas. Sin embargo, manifesto que el municipio no ha desarrollado tales obras,
a lo que agregdé que el sector urbano tampoco cuenta con un sistema de
alcantarillado completo.
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9. En su criterio, no existe el amueblamiento necesario para controlar los dafios
generados por el turismo masivo en el rio San Juan, pues las riberas del mismo son
utilizadas para realizar «paseos de olla», y con ello se causa deforestacion al
bosque, dafio irreversible a la biodiversidad y grave contaminacion al «Area Forestal
Protectora» del rio San Juan. Agregd que esas actividades de turismo se realizan
todos los fines de semana en los sectores del rio San Juan denominados «las
Burbujas», «El Puente Chino», «EI Diablo», «la J» y «el Sinai».

10.Indicé que, en la actualidad, se tolera la invasion, cerramiento, deforestacion y
construccion en la zona hidraulica de los charcos localizados arriba del «Puente
Chino», en donde unos particulares se apoderaron del sector, con el Unico fin de
restringir su entrada, hacer construcciones y cobrar su utilizacion.

11.Afadid que se presentan practicas inadecuadas e incontroladas de
fragmentaciéon de predios para realizar parcelaciones de vivienda, sin contar con
una correcta planificacion de la demanda de servicios publicos y sin tener en la
cuenta las capacidades de los ya existentes (energia, basuras, acueducto y
alcantarillado), y adujo que esta situacion aumenta la demanda de bienes y servicios
ambientales de la cuenca hidrogréfica del rio San Juan, favorece la desaparicion de
bosque, aumenta el peligro de extincion de especies endémicas y agrava la
contaminacion del rio.

12. Manifest6 que: «en el presente caso no se trata de solicitar que se ordene tomar
medidas presupuestales que desborden la capacidad administrativa y financiera de
las entidades competentes y con jurisdiccion en la cuenca hidrografica del rio san
juan; sino, de invitarlos a que en un solidario pacto de cumplimiento se
comprometan a cumplir con el deber y la obligacién legal, de formular
oportunamente los proyectos necesarios para la proteccion, reforestacion y
adquisicién de estas areas de vital importancia ecologica, de que los incorporen
oportunamente a sus Planes de Desarrollo o Accion y de que velen juiciosamente
para que se dispongan las apropiaciones respectivas en sus presupuestos».

[.2. Actuacion procesal en primera instancia

13.El magistrado del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca a cargo de la
sustanciacion del proceso, mediante auto de 2 de febrero de 20183, admitié la
demanda y ordend la notificacion y el traslado correspondiente a las autoridades
accionadas para que contestaran, propusieran excepciones y aportaran y/o
solicitaran la practica de las pruebas. Igualmente, notificé al agente del Ministerio
Publico y a la Defensoria del Pueblo. Ademas, dispuso comunicar la accion de la
referencia a los miembros de la comunidad.

3 Ibid., folios 244 y 245.
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14. Posteriormente, por auto de 31 de octubre de 20184, el mismo magistrado vinculd
al proceso al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT y al Departamento
de Valle del Cauca, en consideracion a sus funciones.

|.3. Las contestaciones de la demanda

15.El apoderado judicial de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del
Cauca -CVC-, mediante escrito enviado el 8 de marzo de 2018, solicité que no se
accediera a ninguno de los pedidos de la demanda en tanto que no se demostro la
ofensa ambiental y sanitaria a los derechos colectivos invocados.

16. Argumento6 que dicha entidad ha concedido un caudal de 27.7 I/s respecto del
caudal total de 1408 I/s que transporta el rio San Juan antes de su paso por el casco
urbano del corregimiento de ElI Queremal. Aquel valor corresponde a un 2.74% de
la oferta disponible del rio.

17.Precisé que dichas concesiones se otorgaron en favor de dos acueductos. La
primera, mediante la Resolucion Nro. 245 del 19 de mayo de 2008, en favor de la
Asociacion de Usuarios del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado del
Corregimiento Queremal (ASUAQ) por una cantidad de 23 I/s. Y, la segunda, a
través de la Resolucion Nro. 178 del 18 de abril de 2008, en favor de la Asociacion
Acueducto Rural Colectivo Sendo — Tigre, equivalente a 4.7 I/s.

18.En cuanto a las practicas recreativas sefialé que la CVC solo ha otorgado en el
afio 2007 una concesion de aguas para uso publico a la sefiora Blanca Onelly Gil
de Farfan, la cual fue traspasada a la Sociedad Agroshefa, a quien se le oficié para
que iniciara el tramite del derecho ambiental denominado ocupacién de cauce.

19.Sefialdé que la literatura sobre especies citada en la demanda corresponde al
territorio del Choco y no a la microcuenca San Juan. No obstante, la Corporacion
ha realizado en el transcurso de los afios 2017 y 2018, con actores sociales y con
el Ministerio de Ambiente, diversas visitas de vigilancia y control de los recursos
naturales y la biodiversidad, verificacion de denuncias y seguimientos al Plan Basico
de Ordenamiento Territorial, procesos sancionatorios y otras actividades que han
guedado consignadas en los respectivos informes.

20.Destac6 que la CVC ha emitido diferentes conceptos ambientales a la
Administracion Municipal para la seleccion de predios de areas de importancia
estratégica identificadas, delimitadas y priorizadas a adquirir o favorecer el pago de
servicios ambientales.

21.Mencioné que El Queremal cuenta con un Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos — PSMV aprobado por la CVC a través de la Resolucion Nro. 0100

4 1bid., folios 515 y ss.
5 Ibid., folios 352 y ss.
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1760-0118 del 19 de febrero de 2015, y que se han hecho los seguimientos
respectivos e incluso ha abierto proceso sancionatorio por incumplimiento al
cronograma de actividades.

22.Agregd que la Corporacion ha denunciado ante el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible las irregularidades del Acuerdo 030 de 2016 en el cual se
incorporaron a suelo urbano 4 predios de este corregimiento, por lo que el Ministerio
inicio indagacion preliminar.

23.Informé que la CVC, a través del laboratorio ambiental, ha realizado andlisis
fisicoquimicos a fuentes hidricas en la zona.

24.Por ultimo, se refirié a algunos de los contenidos de los informes de visita sobre
las areas de interés en los afios 2013, 2017 y 2018.

25. El apoderado judicial del Departamento del Valle del Cauca, mediante escrito
remitido el 29 de noviembre de 20188, solicité que se denegaran las pretensiones
pues al municipio de Dagua le corresponde garantizar la prestacion de los servicios
publicos de forma eficiente, asi como la gestidbn de sus intereses territoriales en
asocio con la CVC, que funge como autoridad ambiental en dicha jurisdiccion.

26.Afirmé que el Departamento del Valle del Cauca no ha causado ninguna
afectacién de la microcuenca del rio San Juan, por lo que no debe ser declarada
responsable en el proceso, sino que se debe acudir a las autoridades ambientales
para la conservacion de los recursos naturales.

27.En cuanto al sector de agua potable y saneamiento basico, indicé que, a través
de la empresa Vallecaucana de Aguas S.A. E.S.P, y en el marco de los planes
departamentales de agua -PAP-PDA- y del Plan General Estratégico y de
Inversiones -PGEI- 2016-2019, aprobado el 2 de marzo de 2016 por el Comité
Directivo, el gobierno departamental del Valle del Cauca, durante el periodo
correspondiente a los afios 2011 — 2016, ejecuto y tuvo en ejecucién 10 obras que
permitian incrementar la cobertura de servicios de acueducto y alcantarillado, asi:

* Incremento de cobertura de acueducto urbano: 0.1%

* Incremento de cobertura de acueducto rural: 1.31%

* Incremento de cobertura alcantarillado urbano: 0.75%

* Incremento de alcantarillado rural: 1.89%

28.La poblacion beneficiada con estas obras asciende 56.932

TABLA: PROYECTOS DE AGUA Y SANEAMIENTO BASICO EJECUTADOS Y EN EJECUCION
Municipio Proyecto Valor total Poblacién | % de avance
[...] [.-.] [...] [...] [...]
Dagua Construccion de la planta de | $244.762.669 4.626 100%
tratamiento de agua potable vy
optimizacion de la red de conduccion

6 Ibid., folios 603 y ss.
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en el centro nucleado del
corregimiento Borrero Ayerbe

[.] [.] [.] [.] [.]

29.Indico que en el marco del PAP-PDA se formulo el Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos -PSMV- de Borrero Ayerbe y de El Queremal, que fue aprobado por
la CVC mediante la Resolucion 0760-0118 de 19 de febrero de 2015. Asi, sostuvo
que el departamento ha cumplido con sus funciones y compromisos, y que al
municipio de Dagua le compete adelantar las estructuras operativas, asi como la
prestacion de los servicios publicos.

ESTADO DE LOS PSMV VALLE DEL CAUCA FORMULADOS POR VALLECAUCANA DE AGUAS

Municipio | No. Corregimiento Formato entrega Estado
[...] [...] [...] [...] [...]
31 Corregimiento El Fisico y digital Resolucién 0760-0118 del
Dagua Queremal 19 de febrero de 2015
32 Corregimiento Borrero Fisico y digital APROBADO (Res. tramite)
Ayerbe
[...] [...] [...] [...] [...]

30. También informé que, en la lista de priorizacién de proyectos, la realizacion de
estudios y disefios «para la optimizacion de colectores de alcantarillado principales
y PTAR para el corregimiento de El Queremal» y para «el alcantarillado del
corregimiento de cisneros», ocupan los puestos 13 y 14, respectivamente.

31.Agregbé que en el PGEI los siguientes proyectos de estudios y disefios se
encuentran en etapa de formulacion:

Municipio Proyecto Valor total | Poblacion % Valor
avance | aprobado
obra
[...] [...] [...] [...] [...] [...]
47 | Dagua | Estudios y disefios para la | 73.265.553 270 80% 659°389.977

construccion del sistema de
abastecimiento de agua
potable para la vereda La
Garza corregimiento Los
Alpes — municipio de Dagua
[...] [...] [...] [...] [...] [...]

71 | Dagua | Estudios y disefios sistema | 128.019.013 1.01 100% | 610.176.374
de abastecimiento de agua
Alto de Las Tortolas
corregimiento del Carmen

[.] [.] [.] [.] [.] [.]

32.No obstante, reconocio que, para la pretension de la demanda relativa a la
necesidad de construir un sistema de alcantarilado para la zona afectada
ambientalmente, no se cuenta con la presentacion formal de proyecto alguno por
parte del municipio de Dagua, a través de la empresa departamental de servicios
publicos, lo cual es un requisito indispensable para darle viabilidad en el contexto
de los PAP-PDA.
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33.Por todo lo anterior, plante6 las excepciones de falta de legitimacion en la causa
por pasiva e «innominadax.

34.El apoderado judicial del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT,
mediante escrito aportado de forma extemporanea el 3 de diciembre de 20187,
solicito que se denegaran las pretensiones debido a que esa entidad no es
competente para satisfacerlas y porque tampoco afectd los derechos colectivos
invocados.

35.En primer lugar, el apoderado adujo que el Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio no es la autoridad encargada de prestar servicios publicos domiciliarios de
acueducto y alcantarillado. Asi, precisé que el Ministerio ha actuado conforme a sus
competencias legales y que no tuvo ninguna injerencia en los hechos que dieron
lugar a la demanda, pues no le corresponde garantizar derechos colectivos.
Ademas, en su concepto, es el municipio quien debe concertar cuéles son los
proyectos que se van a ejecutar en el marco del PAP-PDA con el respectivo gestor
en cada vigencia fiscal.

36. Enseguida informo que, segun las leyes 1450 de 2011 y 1753 de 2015, la politica
del MVCT consiste en apoyar financieramente proyectos de agua potable y
saneamiento basico que sean priorizados en el marco del «Programa Agua para la
Prosperidad — Planes Departamentales de Agua» -PAP-PDA- respecto de los
municipios que hagan parte del mismo.

37.De tal modo, conforme a las leyes 1444 de 2011 y 142 de 1994, y al Decreto
3571 de 2011, es obligacion del Ministerio, junto con los departamentos, apoyar
financiera, técnica y administrativamente a las empresas de servicios publicos, a los
municipios que hubieren asumido la prestacion directa o a las empresas
organizadas con participacion de la Nacion o de los departamentos, para desarrollar
las funciones de su competencia en materia de servicios publicos.

38.En sintesis, precis6 que la participaciéon del Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio se enmarca en los convenios interadministrativos celebrados para apoyar
financieramente a las entidades territoriales en la ejecucion de sus proyectos de
agua potable y saneamiento basico que acrediten el cumplimiento de las exigencias
legales correspondientes.

39. Sin embargo, habiendo consultado la base de datos del Viceministerio de Aguas
y Saneamiento Predial (SIGEVAS), manifestd que «respecto al municipio de Dagua
[...] no se registran proyectos de alcantarillado y recolectores con plantas de
tratamientos de aguas residuales - PTAR».

40.Agreg6 que, si bien la evaluacion, viabilizaciéon y financiacion de proyectos se
acompasan con las competencias del Ministerio, la contratacion para la construccién

7 Ibid., folios 670 y ss.
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de las obras correspondientes y la consecuente prestacion de los servicios recae
sobre los entes territoriales.

41.Por esas razones, el apoderado propuso la excepcion de falta de legitimacion en
la causa por pasiva.

42.El Municipio de Dagua opt6 por guardar silencio en esta etapa procesal.
I.4. La audiencia de pacto de cumplimiento

42. El magistrado a cargo de la sustanciacion del proceso, mediante auto de 28 de
junio de 2018, declar¢ fallida la audiencia especial de que trata el articulo 27 de la
Ley 472 de 5 de agosto de 1998, en tanto que no asisti6 la totalidad de las partes
interesadas.

43. Luego de haber integrado el contradictorio, convocé a hueva audiencia de pacto
de cumplimiento celebrada el 17 de enero de 20198, la cual también fue declarada
fallida porque las partes no concordaron con el proyecto de pacto de cumplimiento.

I.5. La sentencia de primera instancia

44, El Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, mediante sentencia de 28 de
agosto de 2020° ampard los derechos colectivos «al ambiente sano; a la
salubridad publica; al acceso a una infraestructura de servicios que garantice la
salubridad publica; al acceso a los servicios publicos y a que su prestacién sea
eficiente y oportuna; e incluso al derecho a la seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente; colocando en riesgo la vida y salud [...]».

45. Respecto del alcance de la causa petendi, el a quo explicé que «el estudio de
la accién adelantado por el despacho ciertamente rebasé las pretensiones de la
accion en cuanto amplio su rango de estudio territorial; sin embargo, se destaca que
los hechos objeto de verificacion y los derechos colectivos analizados son los
mismos a los invocados por la parte actora, razon que permite concluir que se
guarda respeto al principio de congruencia y se da uso en debida forma a las
facultades extra y ultra petita del juez popular».

46. Al respecto, puso de presente que:

[...] Sibien es cierto que las alegaciones de la parte actora fueron dirigidas a la
vulneracion de derechos colectivos Unicamente del corregimiento El Queremal,
lo cierto es que, conforme a las manifestaciones y pruebas que se recaudaron
a lo largo del tramite procesal, el despacho advirti6 hallazgos negativos
importantes sobre contaminacion de fuentes hidricas por vertimientos no solo
de los afluentes del rio San Juan, sino también del rio Dagua, asi como

8 Ibid., folios 715 y ss.
9 Ibid., expediente digital documento denominado “0001.2017-01795-00. POPULAR 1RA INST. DAGUA
(Fundacolectivos Vs. Dagua y otros) FINAL”.
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deficiencias del sistema y cobertura de alcantarillado, inexistencia de planta de
tratamiento de aguas residuales e irregularidades en licencias urbanisticas no
solo en El Queremal, sino también en el corregimiento Borrero Ayerbe, -el cual
es el centro poblado mas denso del municipio- y en la cabecera municipal de
Dagua. (...)

la verificacion de las pruebas del expediente se evidencio que el municipio de
Dagua ha sido zonificado como Reserva Forestal del Pacifico y Reserva
Forestal Protectora Nacional de Anchicaya, circunstancias que imprimen un
deber especial de proteccién a su suelo, al tiempo que se verificd que las
deficiencias del alcantarillado y la inexistencia del tratamiento de aguas
residuales antes de verterse a las fuentes hidricas comprende también al
corregimiento de Borrero Ayerbe, el cual es el centro poblado mas denso del
municipio e incluso en el casco urbano de Dagua; actuaciones que generan un
fuerte impacto negativo de contaminacion y aumentan sensiblemente el riesgo
a las condiciones de salubridad de la comunidad. [...]

47. A partir de lo anterior, abord6 de forma ordenada cada uno de los componentes
del litigio, a partir de los siguientes ejes tematicos:

Recurso hidrico e infraestructura de servicios

48.El Tribunal evidencié que el casco urbano del municipio de Dagua, y los
corregimientos de “Borrero Ayerbe” y “El Queremal” presentan problemas de: (i)
cobertura del sistema de alcantarillado; (ii) descargas sin una adecuada recoleccion,
evacuacion, tratamiento y disposicion final de los residuos; (iii) vertimientos a los
rios San Juan y Dagua y sus afluentes que deterioran la calidad de las aguas, y (iv)
contribucion a los problemas de disponibilidad del recurso hidrico e impactos
negativos a la salud publica.

49.En cuanto a los corregimientos de “Borrero Ayerbe” y “El Queremal”, el Tribunal
constato la existencia de Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos -PSMV-
que diagnosticaron las deficiencias de los sistemas de alcantarillado, trazando
horizontes de obligaciones que, en todo caso, a la fecha no se han cumplido. Segun
el Tribunal, la falta de realizacién de las reposiciones necesarias ante fallas
eventuales, y el no haber actualizado las redes de unos sistemas antiquisimos y
artesanales, ante el crecimiento exponencial de la poblacion, ha conllevado al
desgaste de los sistemas de alcantarillado existentes.

50. El Tribunal encontré que la cabecera urbana del municipio de Dagua no cuenta
con un diagnostico sobre la realidad del sistema de alcantarillado, por lo que no
existen planes concretos de accion, siendo necesario identificar las fallas
estructurales puntuales para, después, adelantar las gestiones de reposicion y
ampliacion que se requieran.

51. El Tribunal también advirtio que en los sectores mencionados no existen Plantas
de Tratamiento de Aguas Residuales para remover las cargas contaminantes y
cumplir con los estandares y objetivos de calidad para los cuerpos de agua
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receptores de los vertimientos, y encontré que no existe una debida disposicion de
los residuos.

52. El Tribunal, a efectos de amparar los derechos colectivos involucrados, considero
adecuado ordenar la ejecucion de las obras necesarias y de forma mancomunada
a escala municipal, departamental y nacional para cesar los hechos generadores de
la vulneracion haciendo uso de las potestades extra y ultra petita del juez popular,
asi como adoptar medidas anticipativas en asocio de los principios ambientales y
constitucionales de precaucion y prevencion.

53. El Tribunal consideré que, conforme a la jurisprudencia de la Corte Constitucional
y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el agua potable y el saneamiento basico
estan intimamente ligados con la posibilidad de garantizar a cada accionante, su
familia y su comunidad condiciones materiales de existencia dignas que implican
tener acceso a condiciones sanitarias para consumir agua sin enfermarse y disponer
higiénicamente las aguas residuales, por lo que la prestacion efectiva de los
servicios de acueducto y alcantarillado deben entenderse incluidos dentro de la
garantia efectiva de los derechos fundamentales.

54. Insisti6 en que las probleméaticas de saneamiento son una prioridad para el
Estado, lo que lleva a concluir que las ordenes del fallo, tendientes a garantizar el
acceso al agua limpia y saneamiento basico guardan consonancia y van
estrechamente de la mano con los objetivos del desarrollo del pais.

55. Precis6 que, atendiendo al Plan Nacional de Manejo de Aguas Residuales —
PMAR, el documento CONPES 3177 de 2002, y los Planes Departamentales para
el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento de la Ley 1450 de
2011, se advierte la necesidad de articulacibn de estrategias financieras
provenientes de los aportes de la Nacion, del Fondo Nacional de Regalias, del
presupuesto de los entes territoriales y de las Corporaciones Autonomas
Regionales, de los recursos provenientes del Sistema General de Participaciones-
SGP, de créditos y de las tarifas cobradas a los usuarios; circunstancias que sirven
de base para ordenar la coordinacion interinstitucional para lograr el cierre financiero
de las inversiones necesarias en los sectores afectados del municipio de Dagua.

56. Destaco que las aguas residuales vertidas en el rio San Juan y en el rio Dagua
generan diariamente cargas contaminantes que alteran la composicion fisico-
quimica de las fuentes receptoras y afectan directamente las condiciones del
entorno ecolégico. Por ello, considerd imprescindible impartir las siguientes érdenes
de restauracion y conservacion:

[...] 2. ORDENAR para el CORREGIMIENTO DE EL QUEREMAL en un
horizonte de 12 afios, 1) la optimizacion de la red de alcantarillado para lo cual
es necesario i) formular los estudios y disefios de la red de alcantarillado sanitario
y pluvial y del sistema de tratamiento de las aguas residuales en el corregimiento;
ii) la construccién de las tuberias sanitarias del alcantarillado, la construccion
del alcantarillado, los colectores, canaletas y demas estructuras necesarias para
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suplir las deficiencias del sistema; 2) la puesta en marcha de la construccion de
una PTAR previa adquisicién del lote que cumpla las especificaciones para
ello con la respectiva afectacién en el PBOT como suelo de proteccion para
servicios publicos, evaluandose si el ya existente cumple dicha finalidad (predio
donado al municipio mediante escritura publica 791 del 21 de diciembre de 2006;
3) el fortalecimiento de ASUAQ o a quien vaya a administrar el sistema de
alcantarillado; y 4) finalmente y no menos importante adelantar municipio en
asocio con la CVC capacitaciones anuales a la comunidad del uso eficiente, ahorro
del agua de consumo y gestién ambiental de los recursos liquidos y sélidos.

3. ORDENAR para el CORREGIMIENTO DE BORRERO AYERBE en un
horizonte de 12 afios 1) la optimizacién de lared de alcantarillado para lo cual
es necesario i) formular del estudio del plan maestro de alcantarillado sanitario
y pluvial - PMASP; ii) la instalacién de la tuberia Novafort que resulte necesaria;
i) la construccion de los vertederos triangulares para las aguas lluvias; iv) el
mantenimiento preventivo a toda la red de alcantarillado, las reposiciones
necesarias y la cobertura de todo el corregimiento del sistema; 2) i) adquisicion
del lote para la construcciéon de la PTAR que cumpla las especificaciones para
ello con la respectiva afectacion en el PBOT como suelo de proteccién para
servicios publicos; ii) disefio, construccién, arranque y puesta en marcha de la
PTAR iii) estudio tarifario para el sistema de alcantarillado y PTAR; iv) el monitoreo
y mantenimiento constante a la planta previa capacitaciones dirigido al personal de
operacioén; y 3) finalmente y no menos importante adelantar por parte del municipio
en asocio con la CVC capacitaciones anuales a la comunidad del uso
eficiente, ahorro del agua de consumo y gestion ambiental de los recursos
liguidos y sdélidos.

4. ORDENAR para el CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE DAGUA en un
horizonte de 12 afios, i) la formulacién del Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos que permita el diagndstico de las condiciones del sistema de
alcantarillado de la cabecera urbana de Dagua, para que a su vez ii) se formulen
los estudios, disefios y obras para suplir las deficiencias del sistema de
alcantarillado en todas sus fases (recoleccién, conduccién, tratamiento y
disposicion final de residuos), lo que a su vez, inexorablemente debe llevar a iii) la
construccién de la respectiva Planta de Tratamiento de Aguas Residuales —
PTAR, previa adquisicion del lote que cumpla las especificaciones para ello y la
afectacién en el PBOT como suelo de proteccidén para servicios publicos, iii) asi
como la implementacion de capacitaciones a quien sea entregado el manejo del
sistema de alcantarillado; y finalmente y no menos importante iv) adelantar por
parte del municipio en asocio con la CVC capacitaciones anuales a la comunidad
del uso eficiente, ahorro del agua de consumo y gestién ambiental de los recursos
liquidos y solidos.

5. Para el cumplimiento de las 6rdenes de los numerales 2°, 3° y 4° se
ORDENA LA FINANCIACION por parte del Estado del Presupuesto General
de la Nacion en el marco del sector de saneamiento y agua potable como lo
son los apoyos financieros o las bolsas de apoyo financiero a través del
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio debiendo asumir un 50% del costo
total; del Municipio y Departamento del Sistema General de Participaciones,
de los recursos propios, de libre destinacion o de cualquier otro actor del
PAP-PDA, debiendo aportar el municipio de Dagua un 5% y el Departamento
del Valle del Cauca 20%; dela CVC de sus recursos propios al ser laautoridad
ambiental en un 25% bien sea del fondo de cofinanciacion para la
descontaminacion del agua o del que resulte procedente; y en general los
recursos de inversidon de prestadores o del sector privado que se incorporen a la
estructuracion y ejecucion de proyectos en el marco de asociaciones publico-
privadas. (...)
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6. RECONOCER alos rios SAN JUANy DAGUA y sus respectos afluentes que
conforman las cuencas hidrograficas del mismo nombre como ENTIDADES
SUJETOS DE DERECHOS a la proteccion, conservacion, mantenimiento y
restauracion a cargo del Estado, el municipio de Dagua, la Asociacion de Usuarios
del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado del Corregimiento Queremal —
ASUAQ; la Asociacion Empresa Comunitaria de Acueducto Borrero Ayerbe -
ECASP, la Corporacion Autonoma Regional del Valle de Cauca — CVC; y
FUNDACOLECTIVOS.

En consecuencia, se ORDENA al MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y
TERRITORIO que ejerza la tutoria y representacion legal de los derechos de los
rios San Juan y Dagua en conjunto con el municipio de Dagua, la Asociacién de
Usuarios del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado del Corregimiento Queremal
— ASUAQ; la Asociacion Empresa Comunitaria de Acueducto Borrero Ayerbe -
ECASP, la Corporacion Autonoma Regional del Valle de Cauca — CVC; y
FUNDACOLECTIVOS; de esta forma, los rios SAN JUAN y DAGUA, sus cuencas
y afluentes -en adelante- estaran representados por un miembro de las entidades
antes sefialadas, quienes seran los guardianes de los rios. Con este propdsito, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, debera realizar la designacién de su
representante dentro del mes siguiente a la notificacién de esta sentencia. En ese
mismo periodo las demas entidades deberan escoger a su representante.

Con el proposito de asegurar la proteccion, recuperacion y debida conservacion de
los rios, los representantes legales de los mismos deberan disefiar y conformar,
dentro de los tres (3) meses siguientes a la notificacion de esta providencia una
COMISION DE GUARDIANES DE LOS RIOS SAN JUAN Y DAGUA, integrada por
los guardianes designados anteriormente y un EQUIPO ASESOR al que debera
invitarse al Instituto Humboldt y WWF Colombia (quienes han desarrollado el
proyecto de proteccion de rios y por tanto, cuentan con la experiencia necesaria
para orientar las acciones a tomar). Dicho equipo asesor podra estar conformado
y recibir acompafiamiento de todas las entidades publicas y privadas,
universidades (regionales, nacionales internacionales), centros académicos y de
investigacion en recursos naturales y organizaciones ambientales (nacionales e
internacionales), comunitarias y de la sociedad civil que deseen vincularse al
proyecto de proteccion de los rios SAN JUAN y DAGUA y sus afluentes.

Las anteriores ordenes de conformacion de guardianes de los rios SAN JUAN y
DAGUA, asi como del equipo asesor tendran dentro de sus objetivos primordiales
la restauracion, conservacion, proteccion de los cuerpos de agua, asi como la
implementacion de un plan de accién para evitar los vertimientos de aguas
residuales contaminantes.

Debera estructurarse una linea base de indicadores ambientales con el fin de
contar con un instrumento de medida que permita afirmar la mejora o desmejora
de las condiciones de los rios, para lo cual se realizardn toma de muestras fisico-
guimicas anuales que den cuenta de las condiciones toxicolédgicas de los rios y
sus afluentes. (...)

14. EXHORTAR al MUNICIPIO DE DAGUA para que incluya en el presupuesto
anual del municipio partidas suficiente destinadas a la compra los predios
necesarios para el fortalecimiento de los acueductos de ASUAQ, ECASP y del
casco urbano de Dagua y para la proteccion de los nacimientos de las fuentes
hidricas en la que se obtienen las bocatomas de los acueductos. [...]
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Sectores naturales usados para la recreacién

57.En primer lugar, el Tribunal encontré que los turistas y bafistas que asisten a los
charcos del corregimiento del Queremal generan actividades contaminantes como
el depodsito indiscriminado de residuos y la tala de arboles riberefios para los
«paseos de olla». Dictaminé que dichas précticas contravienen el ambiente, motivo
por el cual se ordenaria la instalacion de canecas de basura, letreros educativos
para evitar la tala de los arboles y un censo forestal que sirvan de indicadores sobre
la magnitud de la tala y se puedan adoptar mayores medidas de control.

58.En segundo lugar, el Tribunal evidencié que en El Queremal la CVC otorgd una
concesion de aguas de uso recreativo al Balneario El Sinai, ubicado en zona de
reserva forestal, autorizando a su paso el represamiento para un aprovechamiento
de 2.54 It/s para la formacion de una piscina natural. La intervencion del cauce se
autorizé con la formacion de columnas en concreto, advirtiéendose durante el
transcurso del proceso una nueva estructura de represamiento. En la zona existen
dos estructuras de contencion del agua, lo que llevé al Tribunal a concluir «prima
facie» que existe un aprovechamiento mayor al concesionado, por lo cual ordenaria
a la CVC la revisiobn de las condiciones de la concesion, la viabilidad de la
intervencidn del cauce con concreto, el valor a pagar por concepto de tasa por uso
del agua si el aprovechamiento es mayor al autorizado y la verificacion de la
sustraccién del predio de la zona de reserva.

59. Al respecto, impartié las siguientes érdenes:

[...] 7. ORDENAR a la CVC que en el término de un (1) mes, i) rectifique las
condiciones actuales del Balneario El Sinai en contraste con la concesion
autorizada mediante Resolucion 640 del 30 de agosto de 2017, a fin de que sean
realizados los ajustes pertinentes destacandose que de conformidad con la Ley
1333 de 2009 una de las sanciones a imponer al infractor es la demolicién de la
obra indebida; ii) analice el valor que actualmente se paga concepto de tasa
retributiva atendiendo las condiciones reales de represamiento; iii) efectle
analisis sobre laconcesién recreativa teniendo en cuenta si el predio ha sido
sustraido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de lazona de
reserva forestal.

8. ORDENAR al MUNICIPIO DE DAGUA que en el término de un (1) mes proceda
alainstalacién de canecas de basura para el depésito de desechos y letreros
educativos sobre el cuidado alos arboles, rios y medio ambiente en general
en los principales charcos de los rios SAN JUAN y DAGUA; en el mismo
término debera la CVC realizar un inventario acucioso con placa de las especies
forestales que sirvan de indicadores sobre el avance o no de la practica de tala
indebida, a efectos de que se alerte y tenga conocimiento de los sitios mas
afectados por estas précticas y pueda adoptar mayores medidas de control para
la conservacion sobre estos sitios recreativos y para la recuperacion ecolégica y
paisajistica de los espacios anexos a los charcos. (...)

15. EXHORTAR a la CVC DAR PACIFICO ESTE a fin de que realice actividades
de seguimiento, vigilancia y control a las viviendas y establecimientos en general
riberefios del rio San Cipriano a fin de verificar la existencia o no de pozos
sépticos, para que conforme a los hallazgos imparta las 6rdenes, capacitaciones,
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ayudas y orientaciones que requiera la comunidad a fin de la creacion y adecuado
funcionamientos de pozos sépticos para evitar la descarga directa y sin tratamiento
de las aguas residuales y no residuales al cauce del rio. Iguales actividades habra
de adelantar la CVC en otros sitios de recreacion que se encuentren dentro de los
mismos afluentes de los rios Dagua y San Juan y en similares circunstancias de
riesgo de contaminacion.

De igual forma se EXHORTA ala CVC DAR PACIFICO ESTE paralainstalacién
de canecas de basura a cargo de los propietarios de viviendas y
establecimientos de comercio para el depésito de desechos, asi como la
instalacion de letreros educativos sobre el cuidado de las aguas, las especies
animales, los arboles y en general para la recuperacion ecoldgica y paisajistica a
partir de la generacion de consciencia ciudadana. [...].

Subdivision e incorporacién de suelo rural al perimetro urbano

60. Con base en los informes de la CVC, el a quo recopilo las irregularidades en las
que incurrié el municipio de Dagua cuando avald la subdivision, parcelacién o
edificacion de inmuebles en terrenos rurales que no respetaron las areas minimas
de loteo individual previstas en el POT vigente, ni la legislacion agraria, a pesar de
que esos condicionantes garantizaban la vocacion rural del sector en cuanto a la
explotacion agricola, ganadera, paisajistica o de recursos naturales.

61. Ademas, puso de presente que el ente territorial modific6 su POT con miras a
incorporar en el suelo urbano predios pertenecientes a la Reserva Forestal del
Pacifico y a la Reserva Forestal Protectora Nacional de Anchicaya, sin efectuar el
proceso de sustraccion respectivo, y sin cumplir con los requisitos previstos en la
ley para tal efecto.

62. Con ocasion de lo anterior, el Tribunal imparti6 las siguientes medidas de amparo:

[...] 9. ORDENAR a la CVC que en el término de cinco (5) meses adelante la
respectiva investigacion, imposicién de las medidas preventivas y lainiciacién
de los procesos sancionatorios a los que haya lugar en contra de los
propietarios y/o poseedores y en contra del municipio de Dagua para los
predios y casos sefalados en el acapite “conclusiones sobre subdivisiones
de suelo rural e incorporaciones a suelo urbano”.

Lo anterior destacandose la potestad de la CVC en el marco del proceso
sancionatorio de la Ley 1333 de 2004 i) el cierre temporal o definitivo del
establecimiento, edificacion o servicio; ii) la revocatoria o caducidad de licencia
ambiental, autorizacién, concesion, permiso o registro; y iii) la demolicién de obra
a costa del infractor, sin perjuicio de las multas pecuniarias a costo diario.

10. ORDENAR ala CVC para que en el término de un (1) afio verifique los predios
objeto de urbanizacion, parcelacion, subdivisién, reloteo, construccion y demas
con ocasion de las licencias otorgadas por la Alcaldia Municipal de Dagua
durante el periodo 2015-2020, bajo el propdsito del articulo 91 de la Ley 1753
de 2015, es decir, la incorporacion del suelo rural, suburbano y expansion
urbana al perimetro urbano; ello en aras de establecer si los predios incurren en
infraccion de las normas ambientales, especialmente advirtiéndose el tramite de
sustraccion de areas de reserva forestal, para que se adopten las sanciones a las
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que haya lugar tanto de los propietarios o poseedores de los predios como a la
administracibn municipal de otorgar las licencias en forma indebida —si asi lo
hubiere hecho-.

11. ORDENAR al MUNICIPIO DE DAGUA - Oficina de Planeacion Municipal no
otorgar licencias de urbanizacion, parcelacion, subdivision, reloteo, construccion,
incorporaciéon a suelo urbano y demas actuaciones administrativas a que haya
lugar, en contravencion de las areas minimas de las Unidades Agricolas Familiares
o contraviniendo los usos del suelo del PBOT vigente; o sobre terrenos que deban
ser mantenidos y preservados por su importancia para la explotacion agricola,
paisajistica o de recursos naturales; o en areas minimas a las contempladas en la
normatividad de suelo rural; o en terrenos protegidos por Reserva Forestal del
Pacifico - Ley 2 de 1959 o de Reserva Forestal Protectora Nacional de Anchicaya
sin la previa sustraccion ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Asi mismo, debera proceder a la REVOCATORIA de las licencias otorgadas
con anterioridad en el horizonte 2015-2020 que contravengan las anteriores
condiciones. Deberé& en el término de un afio (1) presentar al despacho informes
sobre las revocatorias efectuadas con los soportes respectivos frente a las
licencias otorgadas. [...]

Ganaderia extensiva

63. El Tribunal encontré acreditado que las actividades de ganaderia extensiva que
se desarrollan en el municipio de Dagua estan produciendo los siguientes efectos
nocivos directos e indirectos: i) ampliacion de la frontera agropecuaria; ii)
degradacion de tierras por erosion, pisoteo, tala de bosques, cambio de pasturas y
aboliciéon de cultivos para tierras de pastoreo; y iii) contaminacion de las fuentes
hidricas por excreciones y abrevadero de los animales.

64. También resaltd que dichas circunstancias impactan fuertemente las areas
protegidas, esto es, la Reserva Forestal Protectora Nacional de Anchicaya que
abarca parte del suelo rural de Dagua y la Reserva Forestal del Pacifico. Por ello,
el Tribunal concluyé que en los sectores afectados se debe abolir la ganaderia
extensiva para darle paso al modelo estabulado o semi-estabulado consistente en
el confinamiento del ganado en aras de proteger las condiciones medioambientales
del municipio de Dagua.

65. Concretamente, impartio la siguiente orden:

[...] 12. ORDENAR el cese de la modalidad de ganaderia extensiva en la zona
rural del municipio de Dagua atendiendo la connotacion de Reserva Forestal
Protectora Nacional — Rio Anchicayay Reserva Forestal del Pacifico. Quienes
actualmente adelanten la ganaderia extensiva tendran un plazo no mayor a dos
(2) afos pararealizar el cambio ala modalidad estabulada o semi-estabulada,
situacion para la cual la administracion _municipal y la CVC realizaran la
vigilancia_y control, al tiempo que prestaran su apoyo para la nueva
implementacion, advirtiéendose que el municipio contemplé en su PBOT que
adoptaria las medidas para dicha transicion, asi como la autoridad ambiental es
competente para la asesoria medioambiental.
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La administracién municipal vy la CVC rendiran informe al despacho en el
término de seis (6) meses sobre inventario de semovientes por predio, los
hallazgos y actuaciones adelantadas sobre este tema. En el mismo término la CVC
rendird informe sobre las condiciones y modalidad de ganaderia de los predios El
Sinai y Los Olivos del corregimiento El Queremal. [...]

Serrerias

66. Por ultimo, el Tribunal encontrd que las empresas de transformacion secundaria
de madera ubicadas en la via Dagua — Loboguerrero, propiedad de los sefiores
Alexander Arrechea Rivas, Ramiro Becerra Ruiz, Pedro Becerra y José Lombana,
estan incumpliendo las disposiciones del Estatuto de Bosques y Flora Silvestre del
Valle del Cauca, y el Régimen de Aprovechamiento Forestal contenido en el Decreto
1791 de 1996, en cuanto al registro de operacion y actualizacion de informacién
ante la autoridad ambiental. Aunque el Tribunal observé que la CVC impuso
medidas preventivas, destaco la importancia de que se continlde con los procesos
sancionatorios del caso hasta su finalizacion. También advirti6 la necesidad de que
se haga seguimiento a la serreria de la sefiora Marcela Millan a fin de verificar el
cumplimiento al régimen forestal vigente.

67. El Tribunal destacd la importancia de las acciones mencionadas en vista de «la
connotacion de suelo protegido de la zona rural del municipio de Dagua debido a la
abundante riqueza ecoldgica de flora, fauna y nacimientos de cuerpos de agua
importantes».

I.6. Fundamentos de los recursos de apelacién

1.6.1. El apoderado judicial del municipio de Dagua, mediante documento enviado
el 10 de noviembre de 202019, solicitd que se «revoque el inciso del numeral once
(11) de la parte resolutiva de la sentencia, pues el cambio intempestivo de la orden
de la decision judicial de revocar las licencias de urbanizacion, parcelacion,
subdivision, reloteo, construccién, incorporaciéon a suelo urbano concedidas durante
el periodo 2015-2020, son cambios bruscos que afectan a diferentes grupos
familiares que ya han construido sus viviendas y que de manera rapida veran
alterado de manera sensible la revocatoria de las licencias de construccion del
derecho a la vivienda digna, hechos que deben ser garantizados por el principio de
la confianza legitimax.

68. Como fundamento de la anterior solicitud, el apoderado recordé que en las
acciones populares el juez no tiene la facultad de anular los actos administrativos,
sino de adoptar las medidas que garanticen el derecho colectivo afectado con el
acto administrativo en cuestion.

10 |pid., expediente digital documento denominado “0005.2017-01795-00APELACION DE SENTENCIA
MUNICIPIO DE DAGUA”.
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69. Explico que el cumplimiento del numeral cuestionado puede acarrear dafos
antijuridicos a las personas que obtuvieron las licencias en virtud de las cuales
concluyeron sus edificaciones, y con ello, transgredir el derecho al debido proceso
de esos ciudadanos, asi como afectar la confianza legitima, la seguridad juridica y
la vulneracion del acto propio.

70. Indico que, de conformidad con el articulo 97 del CPACA, no se pueden revocar
actos administrativos de caracter particular y concreto sin el consentimiento previo,
expreso y escrito del respectivo titular. Ademas, en caso de que el administrado se
niegue a la revocatoria, sera necesario que la administracion demande su propio
acto, lo cual atenta contra los derechos fundamentales de las personas que han
construido viviendas familiares en el municipio de Dagua.

71. Finalmente, puso de presente que Fundacolectivos se encuentra en liquidacion.

[.6.2. La apoderada judicial del Departamento del Valle del Cauca, mediante
escrito adhesivo de 11 de noviembre de 2020, solicité «desvincular al
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA del cumplimiento de las ordenes
impuestas en los numerales 2, 3y 3 de la parte resolutiva de la sentencia apelada».
Dicha peticion la sustentd en los siguientes argumentos:

72. Luego de recordar las diversas competencias de les corresponden a los
departamentos y municipios en materia de servicios publicos, contenidas en los
articulos 64y 65 de laLey 99 de 1993,5y 7 de laLey 142 de 1994y 74y 76 de la
Ley 715 de 2001, adujo que el Departamento del Valle del Cauca no tiene
competencias asociadas a la proteccién de derechos colectivos de conformidad con
los hechos de la demanda, pues el Municipio de Dagua es la Unica entidad territorial
competente para garantizar la adecuada prestacion del servicio de alcantarillado y
para mitigar las afectaciones medioambientales puestas de presente por la
fundacion accionante.

73. Explicé que, a la CVC, como maxima autoridad ambiental del Departamento del
Valle del Cauca, le corresponde asesorar al Municipio de Dagua en el cumplimiento
de la anterior labor.

74. Informdé que el Departamento del Valle del Cauca ha venido acogiendo y
ejecutando la politica del sector de agua potable y saneamiento basico del nivel
Nacional, a través de la empresa gestora Vallecaucana de Aguas S.A. E.S.P. que
fue creada para elaborar, coordinar, gestionar e implementar el Plan General
Estratégico y de Inversiones -PGEI- 2016-2019 del PAP-PDA del Valle del Cauca.
Afirmo que dicho plan fue aprobado el 2 de marzo de 2016 por el Comité Directivo,
el cual es presidido por el Departamento.

11 1bid., folios 1 y ss. del documento denominado “0009.2017-01795-00 ADHESION DEL RECURSO 1 SOLO
DOCUMENTOQO".
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75.  Aclaré que los 42 municipios del Departamento estan vinculados al PAP-PDA
a través de convenios integrados por el municipio correspondiente, Vallecaucana
de Aguas y la misma Gobernacién Departamental. Sin embargo, explicé que, para
lograr mayor cobertura de las inversiones del programa, es necesario que los
municipios propongan o formulen los proyectos que se requieran en los territorios
para efectos de ser viabilizados. Ademas, anot6 que, en relacion con los Planes de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos -PSMV- (de vital importancia para la
viabilizacion de proyectos de acueducto y alcantarillado y plantas de tratamiento),
se debe contar con la aprobacién de la autoridad ambiental.

76. Afirm6 que para «el caso que nos ocupa, respecto a la pretension que se
establece en la necesidad de construir un sistema de alcantarillado para la zona
referida como afectada ambientalmente, no se cuenta con la presentacion formal de
proyecto alguno».

77. Reconoci6 que: «la CVC ha adelantado el proceso de propuesta de objetivos
de calidad en las cuencas priorizadas (rio Garrapatas y rio Dagua) y se identificé
como intervencién prioritaria la construccion de infraestructura de recoleccion,
transporte de las aguas residuales en los municipios de Buenaventura, La Cumbre
y Dagua, para posteriormente abordar el tema de su tratamiento».

78. Trajo a colacién que, por conducto de la gestora Vallecaucana de Aguas, en el
periodo 2011-2016, se ejecutaron 10 obras que mejoraron el servicio y, ademas, se
«brindé apoyo a los municipios y empresas prestadoras en la formulacién de los
PSMV de cabeceras municipales y corregimientos, obteniendo como resultados
(paginas 64 y 65 del PGEI 2016-2019), [...] la aprobacion de los PSMV de los
corregimientos de El Queremal y Borrero Ayerbe. El primero mediante Resolucién
0760-0118 del 19 de febrero de 2015 y el segundo con resolucién en tramite en su
momento».

79. Agregd que el Departamento del Valle del Cauca, en conversatorios
comunitarios con actores sociales e institucionales, priorizd la realizacion de
estudios y disefios para el alcantarillado del corregimiento de Cisneros del municipio
de Dagua. Asimismo, recordd que en el Plan General Estratégico y de Inversiones
-PGEI- se suscribieron los siguientes proyectos que se encuentran en etapa de
formulacion:

Municipio Proyecto Valor total | Poblacion % Valor
avance | aprobado
obra
[...] [...] [...] [...] [...] [...]
47 | Dagua | Estudios y disefios para la | 73.265.553 270 80% 659°389.977

construccion del sistema de
abastecimiento de agua
potable para la vereda La
Garza corregimiento Los
Alpes — municipio de Dagua

[.] [.] [.] [.] [.] [.]
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71 | Dagua | Estudios y disefios sistema | 128.019.013 1.012 100% | 610.176.374
de abastecimiento de agua
Alto de Las Tortolas
corregimiento del Carmen

[.] [.] [.] [.] [.] [.]

80. Visto lo anterior, el apoderado manifestd que el Departamento «ha cumplido con
fidelidad sus funciones y obligaciones legales referentes a los PAP-PDA» y que «ha
venido desempefiando de manera juiciosa las funciones y competencias que le
corresponden, como asi se puede comprobar del PLAN GENERAL ESTRATEGICO
Y DE INVERSIONES PGEI 2016-2019 (AJUSTADO AL ANO 2017)».

81. Por ultimo, el apoderado reiter6 que «la competencia en la prestacién de
servicios publicos y las estructuras operativas de los PAP-PDA, le corresponde al
Municipio de Dagua».

1.6.3. El apoderado judicial de la Corporacion Autonoma Regional del Valle del
Cauca - CVC, mediante escrito aportado el 10 de noviembre de 2020'?, manifest6
lo siguiente:

«[...]. Se le solicita respetuosamente al H. Consejo de Estado, declarar que las
anteriores drdenes transcritas (2, 3 y 4) no le compete ejecutarlas a la CVC y que
se pueden cumplir de la manera en que se precisé en el presente recurso.
Respecto a las demas 6rdenes (6, 7, 8, 9, 10, 12 y 15) solicita se revoquen,
modifiquen y precisen al tenor de lo expuesto frente a cada una de ellas; y, precisar
a qué entidades le compete (Municipio de Dagua, Prestadoras de Servicio Publico
Domiciliario de acueducto, alcantarillado y de aseo, Departamento del Valle del
Cauca, PDA, Minvivienda, Minambiente, etc.)

[...]. se solicita que la COFINANCIACION que se llegaré a ordenar corresponda a
su plan de accidn, disponibilidad presupuesta e instrumentos vigentes tales como
la Resolucién 0100 No 0690 — 0305 del 22 de mayo de 2020 (Se adjunta). [...]».

82. Como sustento de lo anterior, el referido apoderado judicial mencioné que en
los numerales segundo, tercero y cuarto de la sentencia de primera instancia, se
dictaron medidas de amparo sin individualizar ni precisar cuales ordenes debe
cumplir cada entidad demandada en el marco de sus competencias legales. En ese
orden, enlisté las medidas que excedian la érbita de sus funciones, asi como las
instrucciones que podia llevar a cabo, previo cumplimiento de ciertos requisitos
legales.

83. Frente al numeral quinto de la providencia recurrida, sefialé que el porcentaje
de financiamiento encomendado a la CVC del 25% desconoce la realidad fiscal de
esa entidad, toda vez que no recibe ingresos por concepto de sobretasa ambiental
del Distrito Especial de Buenaventura ni los recibira en el corto plazo de parte del
Distrito Especial de Santiago de Cali. Aseverd que estos Ultimos constituyen mas
del 50% de los ingresos actuales de la CVC. En sintesis, adujo que la CVC no

12 |bid., folios 1 y ss. del documento denominado “0003.2017-01795-00Apelacion CVC Sentencia Popular
760012333 008 2017-01795-00 Fundacolectivos”.
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cuenta con recursos para invertir en las acciones sefialadas por el Tribunal de
primera instancia, y que su cumplimiento es juridicamente inviable segun el articulo
356 de la Constitucion Politica, ademas de desproporcionado frente a la capacidad
legal y fiscal de la CVC.

84. Explico que las circunstancias facticas del asunto de la referencia no se ajustan
al precedente establecido por la Corte Constitucional para la declaratoria de
elementos de la naturaleza o cuerpos de agua como sujetos de derechos. Precisé
que, a diferencia de las caracteristicas, condiciones y requisitos sefalados en la
jurisprudencia de la Corte, en este caso «no se evidencia la gravisima afectacion de
los rios San Juan y Dagua, sus afluentes, la biodiversidad, o la relacion de estos
con las poblaciones asentadas en su area de influencia».

85. Respecto del numeral séptimo de la sentencia cuestionada, recalcé que el
Tribunal se extralimitdé al sugerir una sancion en lo relacionado con la concesion
otorgada mediante Resolucién 640 de 30 de agosto de 2017, pues la CVC es la
autoridad competente para revisar el caso y adoptar las medidas que correspondan
conforme al debido proceso. De otro lado, indicé que la tasa retributiva sélo opera
cuando se trata de aguas servidas, vertidas o residuales, lo cual no aplica en el caso
del uso del recurso hidrico por parte del Balneario el Sinai. Por ultimo, advirtié que
se requiere de un estudio de titulos e informacion del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible -MADS- para evidenciar si el predio beneficiario de la
concesion fue sustraido. Ademas, la citada cartera ministerial es la responsable de
adoptar las medidas sancionatorias que sean procedentes en el evento en que
exista una infraccion ambiental.

86. En cuanto al numeral octavo de la providencia apelada, cuestiond que no se
definieron cuales son los charcos de los rios San Juan y Dagua ni sus areas anexas
objeto de intervencion. Indicd que la medida de censo forestal con placas no esta
contemplada en la Ley ni en el Plan de Accién de la CVC, por lo tanto, atenta contra
su presupuesto. Ademas, considerd que esa estrategia no es idénea para controlar
la tala, pues no impide la infraccién ambiental y mucho menos lleva a individualizar
el autor de la transgresion.

87. Manifestd que lo dispuesto en el numeral noveno de la sentencia desborda la
competencia de la CVC frente a los derechos adquiridos de los beneficiarios de las
licencias de subdivision que fueron expedidas por las autoridades urbanisticas,
pues, a su juicio, se presumen legales y, por tanto, opera la causal de cesacion del
proceso administrativo sancionatorio ambiental contenida en el numeral 4 del
articulo 9 de la Ley 1333 de 2009.

8s. Considerd, sin embargo, que las licencias de division concedidas por el
municipio de Dagua «son actos administrativos opuestos a la Constitucion y a la ley,
en especial ala Ley 2 de 1959, al expedirse dicha licencia sin realizar las respectivas
sustracciones de area, razon por la cual es el Municipio, el obligado a adelantar la
gestion que establece el articulo 97 de la Ley 1437 de 2011, con el objeto de revocar
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de forma directa los respectivos actos administrativos y de no obtenerse la
autorizacion por parte del administrado, el Municipio deberé proceder a demandar
Su propio acto». Adicionalmente, reconocié que la CVC, aunque «no es competente
para sancionar por el incumplimiento de sustraccion de areas de la Ley 2da de 1959,
puede imponer las respectivas medidas preventivas a que haya lugar e informar al
MADS para que adelante el respectivo proceso sancionatorio ambiental».

89. Frente alo dispuesto en el numeral décimo de la sentencia, afirmé que el MADS
es el que debe tomar las acciones de su competencia respecto al tramite de
sustraccion de é&reas de reserva forestal y a los procesos sancionatorios
ambientales correspondientes. Informé que la situacidbn que se ha presentado
obedece a que el Municipio de Dagua incumplié el PBOT, pues expidi6 licencias de
diferente indole, pese a que en dicho Plan se contemplé que debia realizarse en el
corto plazo la sustraccion de Zona de Reserva Forestal del Pacifico en virtud de lo
cual el desarrollo urbanistico en la misma se supedito a la efectiva sustraccion que
se efectuara. Con todo, admitié que la CVC «puede levantar la informacion que le
sea posible y realizar el respectivo informe al Minambiente para que proceda de
acuerdo a su competencia, lo deméas debe sustraerse [...]».

90. A lo dispuesto en el numeral doce de la sentencia, el citado apoderado judicial
replico sefialando que la CVC no es competente para realizar la vigilancia y control
de semovientes, y mucho menos para prestar apoyos para medidas de transicion,
pero reconocié que la CVC si puede brindar apoyo en procesos de produccién
sostenible, lo que implica, por ejemplo, el aislamiento para la proteccion de zonas
hidricas que colinden con la ganaderia. Ademas, sefialé que se tiene informacién
en torno a que, actualmente, en los predios El Sinai ya no hay presencia de
ganaderia extensiva, sino de cultivos de aguacate.

91. Por ultimo, sostuvo en el numeral quince de la sentencia, no se precisaron las
zonas riberefias del rio San Cipriano y que, ademas, este rio se encuentra en el
Distrito Especial de Buenaventura, sector que no fue objeto de la demanda.
Menciond que la orden va en contra del Plan de Accion de la CVC y resaltd que no
precisa cuales son los afluentes, lo cual incluye zonas del municipio de La Cumbre.
Por otra parte, adujo que «La CVC no estad facultada para presionar a los
propietarios de establecimientos para que instalen canecas ni es la competente para
el tratamiento y disposicion de los residuos solidos».

92. Alegd que al proceso debian comparecer las empresas prestadoras de los
servicios publicos de acueducto y aseo denominadas Vallecaucana de Aguas S.A.
E.S.P., ACUAVALLE y DAGUA LIMPIA S.A., asi como la Policia Nacional y el
MADS.

93. Sostuvo que: «el operador judicial de primera instancia se desbord6 en su
competencia extra petita al pronunciarse sobre zonas que no fueron objeto de
demanda e incluso un rio (SAN CIPRIANO) que no esta en la jurisdiccion del
municipio de Dagua, sino de Buenaventura D.E. Se considera que las razones
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expuestas en el fallo para dar 6rdenes sobre el CORREGIMIENTO DE BORRERO
AYERBE y el CASCO URBANO DE DAGUA, no se justifican con un nexo causal
real que aplique para que sean objeto de estudio a través de la presente accion
popular, por lo tanto, se solicita sustraer totalmente las 6rdenes 3 y 4 del fallo
apelado».

94. Finalmente, solicitd: «tener en cuenta como parte integral del sustento del
presente recurso de alzada, (...) lo expuesto en el Salvamento de voto y Aclaracion
de voto de la sentencia apelada en las consideraciones que sean favorables a los
intereses juridicos de la CVC».

1.6.4. El apoderado judicial del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -
MVCT, mediante escrito remitido el 10 de noviembre de 2020'3, solicitd que «se
revoque la decisién tomada en la sentencia del 28 de agosto de 2020 en lo que
respecta a la entidad que represento».

95. El apoderado judicial destac6 que en el proceso «no se demostro la violacion y/o
omisién de la proteccion de los derechos colectivos por parte de La Naciéon -
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, toda vez que la entidad que represento
ha actuado conforme a la Ley, asi mismo no tuvo ninguna injerencia con los hechos
de la presente accién, como quiera que de la descripcion de los hechos, la Funcién
Administrativa le compete al ente territorial y a las autoridades ambientales».

96.Recordé que, de conformidad con la ley, el municipio es el ente llamado a
asegurar la prestacion efectiva de los servicios publicos de agua potable y
saneamiento basico. Sin embargo, reconocid que, para efectos de lo anterior, el
ente territorial cuenta con la asistencia técnica del Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio y que, en este marco, puede presentar proyectos ante el Ministerio, una
vez cuente con el concepto técnico favorable del mecanismo de viabilizacion. Por
ende, resalté que es al municipio al que le corresponde formular los proyectos del
caso y adelantar todas las gestiones relacionadas con la mejora y solucion de las
necesidades del territorio en materia de servicios publicos.

97. Igualmente, informé que la Nacion tiene como funcion apoyar financieramente
los proyectos que debidamente formulen los municipios y que resulten priorizados
en el marco del Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de
Agua y Saneamiento -PAP-PDA- del respectivo departamento. Precis0 que esta
labor se materializa mediante transferencias de recursos provenientes del Sistema
General de Participaciones, con destinacion al sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico, los cuales deben utilizarse para otorgar subsidios a través del
Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos y para efectuar las inversiones
en infraestructura que requiera el municipio. Adicionalmente, afirmo que el municipio

13 Ibid., folios 1 y ss. del documento denominado “0004.2017-01795-00
ApelacionSentenciaMinisteriodevivienda”.
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debe concertar con el Gestor cudles seran los proyectos que se van a ejecutar en
cada vigencia fiscal en el marco del PAP-PDA.

98. Por lo anterior, manifesté que el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio obra
como organo rector de las politicas y la regulacion nacional en materia de vivienda
y prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico. En
consecuencia, a esa cartera ministerial no le asisten competencias al momento de
seleccionar, adjudicar y ejecutar los respectivos contratos de obra de la
infraestructura de servicios requerida en el territorio.

99. El apoderado judicial insisti6 en que el MVCT no ha incurrido en alguna omision
en el ejercicio de sus funciones, y manifestd que, por el contrario, ha financiado
diligentemente aquellos proyectos del Municipio de Dagua que han sido
presentados en la ventanilla de proyectos, a saber:

Origen | Departamento Municipio Nombre Valor Estado
Ola Valle del Cauca | Dagua Obras de rehabilitaciéon para la | 151.091.641 Ligquidado
Invernal bocatoma de Loboguerrero y

Menor de la linea de conduccion del

Acueducto de Loboguerrero
municipio de Dagua

PDA Valle del Cauca | Dagua Atencion a las afectaciones en | 68.768.624 Liguidado
la infraestructura del sistema
de acueducto presentadas por
la emergencia invernal

PDA Valle del Cauca | Buenaventura, | Elaboracion de disefios | 999.358.560 Ligquidado
Dagua, detallados y formulacién de
Pradera proyectos de acueducto vy
alcantarillado en los municipios
y zonas rurales de la zona 10
del PDA Valle del Cauca

PDA Valle del Cauca | Dagua Construccién de la planta de | 3.146.780.041 | Liquidado
tratamiento de agua potable y
Optimizacion de red de
conducciébn en el centro
nucleado del corregimiento de
Borrero Ayerbe municipio de
Dagua

PGN Valle del Cauca | Dagua Optimizacion de la red de | 448.592.815 Ligquidado
distribucién del acueducto de
Dagua en los sectores
Bellavista y Buenos Aires

100. Aseguro que lo anterior demuestra que el Ministerio de Vivienda Ciudad vy
Territorio, cada vez que ha sido requerido para la estructuracion de proyectos, actia
conforme a la legislacion vigente realizando la respectiva financiacion. Por lo tanto,
afirmo que, si no existe algun tipo de proyecto que beneficie a los rios Dagua y San
Juan, ello no se debe a una situacion imputable al Ministerio, pues son los
municipios y los departamentos los que deben garantizar una prestaciéon de
servicios de calidad y, de ser necesario, estructurar los proyectos que se requieran
para su financiacion por parte del Gobierno Nacional.

101. En relacion con la tutoria y representacion legal de los cuerpos de agua
involucrados, advirti6 que al MVCT no le asisten competencias en materia
ambiental, pues, de conformidad con la Constitucion y la ley, las autoridades que
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pertenecen a ese sector son la CVC, el Departamento del Valle del Cauca vy el
Municipio de Dagua y, por lo mismo, son estos entes los llamados a garantizar el
cuidado del medio ambiente dentro de sus respectivas jurisdicciones. Insistié en que
el Ministerio no tiene funciones en materia de control ambiental y que, en ese
sentido, no son claros los fundamentos facticos y juridicos por los cuales se le
adjudico la referida orden de tutoria y representacion legal de elementos de la
naturaleza.

102. Finaliz6 mencionando que, en sintesis, no existe una relacion causal o de
solidaridad entre las funciones y conductas del MVCT, y la situacién reclamada en
la demanda como generadora de la afectacién de derechos.

[.7. TrAmite en segunda instancia

[.7.1. Mediante auto de 29 de enero de 20214, el magistrado a cargo de la
sustanciacion del proceso en segunda instancia admitio los recursos de apelacion
interpuestos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT-, por el
Municipio de Dagua, por la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca -
CVC-y por el Departamento del Valle del Cauca -en forma adhesiva al presentado
por la CVC-, en contra del fallo de 28 de agosto de 2020.

1.7.2. Posteriormente, por auto de 10 de septiembre de 2021, el magistrado a cargo
de la sustanciacion del proceso, decidié negar por extemporaneas las solicitudes de
integracion de litisconsorcio elevadas por la CVC y por el Departamento del Valle
del Cauca en relacién con el Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional y con
las empresas de servicios publicos domiciliarios Dagua Limpia S.A. E.S.P. y
Acuavalle S.A. E.S.P, y Vallecaucana de Aguas S.A. E.S.P.

1.7.3. El mismo 10 de septiembre de 202116, el citado despacho dispuso poner en
conocimiento del MADS la causal de nulidad contemplada en el numeral 8 del
articulo 133 del C.G.P., referente a la falta de citacion al proceso de acuerdo con la
ley'’, en los siguientes términos:

14 |bid., Registro N.° 10: “Actuacion: AUTO QUE ADMITE APELACION DE SENTENCIA”.

15 |bid., Registro N.° 24: “Actuacion: Auto que resuelve integracion de litisconsorcio”.

16 |bid., Registro N.° 25: “Actuacion: Auto que ordena poner en conocimiento una nulidad”.

17 “Articulo 133. Causales de nulidad. El proceso es nulo, en todo o en parte, solamente en los siguientes casos:
[...].

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacion del auto admisorio de la demanda a personas
determinadas, o el emplazamiento de las demas personas aunque sean indeterminadas, que deban ser citadas
como partes, o de aquellas que deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asi lo
ordena, o no se cita en debida forma al Ministerio Publico o a cualquier otra persona o entidad que de acuerdo
con la ley debid ser citado.

Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar una providencia distinta del auto
admisorio de la demanda o del mandamiento de pago, el defecto se corregira practicando la notificacion omitida,
pero sera nula la actuacion posterior que dependa de dicha providencia, salvo que se haya saneado en la forma
establecida en este cédigo.

Paragrafo. Las demas irregularidades del proceso se tendran por subsanadas si no se impugnan oportunamente
por los mecanismos que este cddigo establece [...]".
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«[...] Como corolario de lo anterior, es claro que el MADS y la CVC deben concurrir
al escenario judicial, dado que la primera autoridad ambiental es la encargada de
evaluar las cuestionadas solicitudes de sustraccién de la Reserva Forestal del
Pacifico, y la que determina las medidas sancionatorias, compensatorias y
resarcitorias que estime pertinentes para los casos debatidos. A su vez, la CVC,
en su labor de administrar esa zona de conservacion in situ, tendra que adelantar
las medidas sancionatorias, administrativas y policivas que garanticen la
proteccion de los recursos naturales del sector controvertido.

Asi las cosas, las medidas de restablecimiento dictadas en los humerales séptimo,
noveno y décimo de la sentencia de la sentencia de 18 de julio de 2019, se refieren
a la adopcion de acciones preventivas y al inicio de procesos sancionatorios
tendientes a proteger la Reserva Forestal del Pacifico y la Reserva Forestal
Protectora Nacional de Anchicaya en el municipio de Dagua, al tenor del marco
conjunto de responsabilidades del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y de la CVC.

Significa lo anterior que el objeto del litigo colectivo que nos ocupa esta asociado
a una relacion juridica indivisible entre el MADS y la CVC, debido a que ambas
autoridades cuentan con la funcion de velar porque el desarrollo de las actividades
antropicas no afecte ni la Reserva Forestal del Pacifico ni la Reserva Forestal
Protectora Nacional de Anchicaya.

Por estas razones, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible forzosamente
debe integrar el contradictorio, pues no es posible resolver la controversia sin su
comparecencia y participacién al proceso dado que, de prosperar las pretensiones
del actor popular, esa entidad debera efectuar acciones de su competencia para
garantizar la proteccién de los derechos colectivos cuya supuesta vulneracion
motivoé la presentacion de la demanda. [...]

En este contexto normativo, y teniendo en cuenta el criterio prohijado por esta
Seccion en los autos de 21 de junio de 2018 , de 28 de junio de 2019 y de 2 de
septiembre de 2020, el Despacho dispone poner en conocimiento la citada nulidad
de la actuacion procesal al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
haciéndole saber que si dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacién de
esta providencia, no se pronuncia sobre el particular, la actuacién quedara
saneada y el proceso continuara su curso.

De lo contrario, esto es, en el evento en que alguna de las entidades alegue su
configuracion, se ordenara al Tribunal Administrativo del Valle del Cauca actuar de
conformidad con lo previsto en el inciso final del articulo 134 antes transcrito. [...]

1.7.4. Por auto de 16 de diciembre de 20218, el Despacho declar6 el saneamiento
de la actuacion, tras advertir que el Departamento del Valle del Cauca no estaba
legitimado para invocar la causal de nulidad, y que el MADS no se pronuncié en el
término legal previsto para tal efecto, razén por la que el vicio se saned
automaticamente.

I.7.5. Mediante auto de 7 de junio de 2022'° el magistrado a cargo de la
sustanciacion del proceso requiri6 a la CVC y al MADS para que allegaran la

18 |bid., Registro N.° 25: “Actuacion: Auto que ordena poner en conocimiento una nulidad”.

19 1bid., Registro N.° 47: “Actuacion: Auto que REQUIERE a la Corporacién Auténoma Regional del Valle del
Cauca CVC y al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS para que, dentro del término de diez 10
dias, alleguen la documentacién precisada en los numerales 1.1. a 1.5. de esta providencia”.



28

Radicacion: 76001-23-33-000-2017-01795-01 (AP)
Demandantes: Fundacion para la Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos

documentacion asociada con el cumplimiento de sus competencias en relacién con
la Reserva Forestal Protectora Nacional de Anchicayd y la Zona de Reserva
Forestal del Pacifico. Asimismo, corrid traslado para que los sujetos procesales
alegaran de conclusion y para que el Ministerio Publico rindiera concepto.

1.7.6. Los apoderados judiciales del MADS y de la CVC, mediante escritos de 212°
y 2421 de junio de 2022, allegaron sendos memoriales en cumplimiento de aquella
providencia.

[.7.7. Mediante memorial de 1° de diciembre de 2022, el representante de
Fundacolectivos (en liquidacion) solicito al referido magistrado sustanciador
«AJUSTAR AL EFECTO DEVOLUTIVO, los “Recursos de apelacion”
interpuestos en contra la sentencia de primera instancia».

[.8. Alegatos de conclusion

103. El sefior Juan Carlos Echeverry Narvéez, en calidad de apoderado judicial de
la Fundacion para la Defensa de los Derechos Colectivos - Fundacolectivos
(en liquidacion), mediante escrito de 22 de julio de 20222, insisti6 en que la
afectacion de los derechos amparados quedo acreditada durante el proceso judicial,
y puso de presente que Dagua es municipio de sexta categoria que requiere del
apoyo de las demas entidades del extremo pasivo a efectos de cumplir con las
ordenes de restablecimiento.

104. También afirmé que era necesario sustraer los territorios urbanizados de Dagua
que hacen parte de la Reserva Forestal Protectora Nacional del Pacifico y de la
Reserva Forestal Protectora Nacional del Rio Anchicayd porque esos lugares
perdieron las caracteristicas ecosistémicas por las que fueron declarados como
ecosistemas protegidos.

105. Finalmente, solicité que el ciudadano Juan Carlos Echeverry Narvaez sea
declarado como miembro del comité para la verificacion del cumplimiento de la
sentencia, en consideracion a la liquidacion de Fundacolectivos.

106. El apoderado judicial del municipio de Dagua, en su escrito de alegatos de
27 de julio de 202223, manifestd que el juez de la primera instancia vulneré su

20 |bid., Registro N.° 52: “Actuacion: CGQ- MEMORIAL EN CUMPLIMIENTO DE LA PROVIDENCIA SUSCRITO
POR HELTON DAVID GUTIERREZ GONZALEZ, APODERADO DEL MINSITERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE EN 9 FOLIOS”.

21 |pid., Registro N.° 53: “Actuacion: El Sefior(a): Oscar Ibafiez Parra a través de la ventanilla virtual, radicé la
solicitud No0.36755 tipo: Recepcion de Memoriales de fecha:24/06/2022 16:09:58, donde solicito:
CUMPLIMIENTO DE REQUERIMIENTO HECHO POR EL DESPACHO EN EL AUTO PARA MEJOR
PROVEER DEL 7 DE JUNIO DE 2022”.

22 |bid., Registro N.° 63: “Actuacién: LCV - Se recibe memorial suscrito por Juan Carlos Echeverry Narvaez -
representante legal de la accionante Fundacion Para la Defensa y Proteccion de los Derechos e Intereses
Colectivos en 62 folios”.

23 |bid., Registro N.° 65: “Actuacion: El Sefior(a): ROOSEVELT SARMIENTO PALACIOS a través de la
ventanilla virtual, radicé la solicitud N0.39954 tipo: Recepcion de Memoriales de fecha:26/07/2022 20:24:18,
donde solicit6: PODER Y ALEGATOS DE CONCLUSION DE LA DEMANDADA MUNICIPIO DE DAGUA”.
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derecho al debido proceso porque el objeto territorial de la demanda era el
corregimiento de El Queremal y, sin embargo, el Tribunal profiri6 una sentencia
extra petita que cobijo el corregimiento de Borrero Ayerbe y la cabecera municipal
de Dagua.

107. Alegé que existe cosa juzgada respecto del servicio de alcantarillado en el
corregimiento de Borrero Ayerbe, pues el Juzgado Noveno Administrativo Oral del
Circuito de Cali, mediante sentencia de 4 de diciembre de 2015, dictd 6rdenes
relativas al saneamiento basico.

108. Sostuvo que la reserva de Anchicaya no solo comprende el territorio del
municipio de Dagua, sino también el Distrito de Buenaventura, de manera que «es
obligatorio vincular al Distrito de Buenaventura Valle, con la medida de saneamiento
contenida en el articulo 137 del CGP».

109. Insistié en que no existen pruebas de la violacion del ordenamiento superior por
parte de las licencias urbanisticas, ni del desarrollo la ganaderia extensiva en la
zona rural del municipio de Dagua. Ademas, sostuvo que las personas beneficiarias
de dichos actos administrativos y los propietarios de la actividad ganadera de la
zona debieron ser vinculadas al proceso.

110. El apoderado judicial del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -
MVCT, en el escrito de alegatos de 27 de julio de 202224 reiterd los argumentos
esbozados en su recurso de apelacion. Ademas, considerdé que el Tribunal de
primera instancia adoptd decisiones con las que coadministroé pues decidio sobre la
asignacion de rubros dentro del presupuesto de las entidades condenadas y
ademas ordend la construccion de una serie de obras publicas, sin considerar la
priorizacion propia de los entes administrativos.

111. El apoderado judicial de la Corporacién Autonoma Regional del Valle del
Cauca -CVC, mediante escrito de 27 de julio de 202225, reiter6 los argumentos de
la alzada y precis6 que las resoluciones 1274 del 2014, 1527 del 2012, 1926 del
2013 y 763 de 2004, proferidas por el MADS, «dan buena cuenta de que ésta es la
entidad encargada de realizar las gestiones tendientes al ordenamiento de las areas
forestales, su definicion y por tanto la sustraccion de areas de ellas como Unica
entidad competente»?®,

24 |bid., Registro N.° 66: “Actuacion: CMH-MEMORIAL SUSCRITO POR IVAN MAURICIO DE JESUS
VASQUEZ VIANA, EN CALIDAD DE APODERADO DEL LA NACION- MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO, EN 26 FOLIOS.”.

25 |pid., Registro N.° 68: “Actuacion: El Sefior(a): Oscar Yezid Ibafiez Parra a través de la ventanilla virtual,
radico la solicitud N0.40012 tipo: Recepcion de Memoriales de fecha:27/07/2022 10:55:33, donde solicité:
ALEGATOS DE CONCLUSION DE SEGUNDA INSTANCIA CON ANEXOS”.

26 |pid., Registro N.° 80: “El Sefior(a): Oscar |bafiez Parra a través de la ventanilla virtual, radicé la solicitud
N0.62577 tipo: Recepcion de Memoriales de fecha:28/10/2022 9:37:03, donde solicité: MEMORIAL QUE
DESCORRE TRASLADO DEL AUTO QUE ADOPTA UNA MEDIDA DE SANEAMIENTO DEL 20 DE OCTUBRE
DE 2022".

La manifestacion referida fue adicionada mediante escrito allegado el 28 de octubre de 2022.
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112. Vencido el término para presentar alegaciones de conclusion?’, se advierte que
los demas sujetos procesales se abstuvieron de emitir algiin pronunciamiento.

113. lgualmente, a la fecha de ingreso al Despacho del proceso de la referencia para
que sea proferida sentencia®®, la agencia del Ministerio Publico opté por no emitir
concepto en torno al asunto que ahora convoca a la Sala?®.

Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA
II.1. Competencia

114. De conformidad con lo establecido en el articulo 37 de la Ley 472 de 1998%°,
en concordancia con lo preceptuado en el articulo 150 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo3! y con el articulo 13 del Acuerdo
N.° 080 de 2019%, la Seccién Primera del Consejo de Estado es competente para
conocer en segunda instancia de los recursos de apelacién interpuestos en contra
de los fallos proferidos en acciones populares por Tribunales Administrativos en
primera instancia.

[I.2. Planteamiento del problema juridico

115. En el asunto sub examine, la Fundacién para la Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos — Fundacolectivos, obrando en ejercicio de la accién popular
demandé al Municipio de Dagua y a la Corporacion Autbnoma Regional del Valle
del Cauca, con miras a obtener la proteccion de los derechos colectivos al goce de
un ambiente sano, a la existencia del equilibrio ecoldgico, al espacio publico, a la
defensa del patrimonio publico, a la salubridad publica, al acceso a una
infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica, al acceso a los
servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, a la prevencion de
desastres previsibles técnicamente, y a la realizacion de construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos que respeten las disposiciones juridicas, de
manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes.

27 |bid., Registro N.° 62: “Actuacion: Fijacion en lista. TRASLADO A LAS PARTES PARA ALEGATOS DE
CONCLUSION ART. 33 LEY 472 DE 1998".

28 |bid., Registro N.° 72 de 9 de agosto de 2022: “Actuacion: AL DESPACHO. 294 FOLIOS DIGITALES”.

29 Ley 1437 de 2011, “Articulo 247. Modificado por el Art. 67 de la Ley 2080 de 2021. Tramite del recurso de
apelacién contra sentencias. El recurso de apelacién contra las sentencias proferidas en primera instancia se
tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento: [...]. 6. El Ministerio Publico podra emitir concepto desde
que se admite el recurso y hasta antes de que ingrese el proceso al despacho para sentencia. [...]".

30 “Por la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia en relacion con el ejercicio de
las acciones populares y de grupo y se dictan otras disposiciones”. Disposicion referente a la procedencia de
los recursos de apelacion interpuestos contra las sentencias proferidas primera instancia en acciones populares.
31 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.
Disposicion relativa a la competencia del Consejo de Estado en segunda instancia.

32 Mediante el cual se establece la distribucion de los negocios entre las secciones de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado.
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116. En criterio de la parte actora, las entidades demandadas no ejercieron de forma
eficiente sus funciones de salvaguarda, vigilancia, control y ordenacion de la
«microcuenca hidrogréfica del rio San Juan», razdn por la que tal ecosistema sufrio
grandes dafios ambientales, principalmente por el deficiente sistema de
alcantarillado y de saneamiento del Municipio de Dagua, por la caza ilegal, por la
deforestacion ilegal, por la ganaderia extensiva, por los agro cultivos, por el turismo
masivo y por el desarrollo de urbanizaciones en areas protegidas.

117. Para resolver la controversia, el a quo vinculd, como entidades demandadas,
tanto al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio como al Departamento de Valle
del Cauca.

118. Una vez culminé el tramite procesal de primera instancia, mediante sentencia
de 28 de agosto de 202033, el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca amparé
los derechos colectivos previstos en los literales a), g), h), j) y I) del articulo 4° de la
Ley 472, luego de encontrar: (i) que el casco urbano del municipio de Dagua y los
corregimientos de El Queremal y Borrero Ayerbe no contaban con un sistema
eficiente de alcantarillado; (ii) que la concesion de aguas otorgada para el
funcionamiento del balneario Sinai presentaba inconsistencias; (iii) que la
administracion municipal de Dagua desconocié normas urbanisticas y ambientales
cuando incorpor6 al perimetro urbano suelo rural cobijado por areas protegidas; (iv)
que las actividades de ganaderia extensiva afectaban la Reserva Forestal
Protectora Nacional de Anchicaya y la Reserva Forestal del Pacifico, y (v) que
algunas serrerias que operaban en el Municipio de Dagua incumplieron el régimen
forestal vigente.

119. El Tribunal declaré sujetos de derechos a los rios San Juan y Dagua e impartio
una serie de instrucciones a cargo de todos los miembros del extremo pasivo
orientadas a mejorar el servicio de alcantarillado. Adicionalmente, orden6 a la CVC
revisar las condiciones de la concesion de aguas para uso recreativo del balneario
el Sinai. También ordend al municipio y a la autoridad ambiental examinar la
juridicidad de los cambios de los usos del suelo, revocar las licencias y permisos
urbanisticos conferidos durante las vigencias 2010 a 2015 que transgredian las
normas ambientales y agrarias, e imponer las medidas preventivas y sancionatorias
del caso. Ademas, ordeno el cese de la modalidad de ganaderia extensiva en la
zona rural del municipio de Dagua y solicité a la CVC que adelantara los respectivos
procesos sancionatorios en contra de las serrerias que transgredian el régimen
forestal aplicable.

120. Inconformes con las anteriores 6rdenes de amparo, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, la Corporacion Autdbnoma Regional del Valle del Cauca, el
Departamento del Valle del Cauca y el Municipio de Dagua apelaron la sentencia
de primera instancia.

33 |bid., expediente digital documento denominado “0001.2017-01795-00. POPULAR 1RA INST. DAGUA
(Fundacolectivos Vs. Dagua y otros) FINAL”.
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121. Durante el tramite de la segunda instancia, se puso en conocimiento del MADS
la causal de nulidad contemplada en el numeral 8 del articulo 133 del C.G.P., por
cuanto la demanda no le habia sido notificada*. Sin embargo, este vicio se saneo
en la medida en que la cartera ministerial no alego la configuracién de dicha nulidad
en el término legal previsto para tal efecto.

122. En este contexto, la Sala advierte que, a juicio de los recurrentes, el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca desconocio el principio de congruencia, no
integré de forma adecuada el litisconsorcio necesario por pasiva, ni consider6 que
la fundacion actora se encuentra en liquidacion.

123. En cuanto a los aspectos sustanciales, las entidades demandadas alegaron que
carecian de legitimacién en la causa por pasiva para cumplir con las érdenes a ellas
impuestas, y ademas cuestionaron la pertinencia y legalidad de las medidas
enunciadas en los numerales segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo,
octavo, noveno, décimo, décimo primero, décimo segundo y décimo quinto de la
sentencia de 28 de agosto de 2020.

124. Aunado a ello, el municipio de Dagua afirm6 en su escrito de alegatos de
conclusién que existia cosa juzgada respecto del servicio de alcantarillado en el
corregimiento de Borrero Ayerbe, y enlistd otras entidades y particulares que
debieron comparecer al proceso judicial. La CVC, en esa misma oportunidad, alegé
que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios era la encargada de
controlar y vigilar al prestador del servicio de alcantarillado del Municipio de Dagua.
Finalmente, el representante legal de Fundacolectivos solicitd, mediante memorial
de 1° de diciembre de 2022, la modificacidén del efecto de los recursos de apelacion
interpuestos en contra de la sentencia de primera instancia.

190. Todo ello implica que el abordaje de la controversia tendra que contemplar dos
modulos tematicos. En primer lugar, la Sala estudiara los argumentos de indole
procesal planteados en los escritos de apelacion, asi como aquellos que seran
objeto de pronunciamiento oficioso debido a su relevancia.

191. En segundo lugar, se estudiara si existe un vinculo causal entre los derechos
colectivos presuntamente vulnerados y el actuar de los sujetos procesales que

34 “Articulo 133. Causales de nulidad. El proceso es nulo, en todo o en parte, solamente en los siguientes casos:
[...]

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacion del auto admisorio de la demanda a personas
determinadas, o el emplazamiento de las demas personas aunque sean indeterminadas, que deban ser citadas
como partes, o de aquellas que deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asi lo
ordena, o no se cita en debida forma al Ministerio Publico o a cualquier otra persona o entidad que de acuerdo
con la ley debid ser citado.

Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar una providencia distinta del auto
admisorio de la demanda o del mandamiento de pago, el defecto se corregira practicando la notificacion omitida,
pero sera nula la actuacion posterior que dependa de dicha providencia, salvo que se haya saneado en la forma
establecida en este cédigo.

Paragrafo. Las demas irregularidades del proceso se tendran por subsanadas si no se impugnan oportunamente
por los mecanismos que este cddigo establece [...]".
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integran el extremo pasivo de esta controversia la parte pasiva; luego de lo cual se
procedera a analizar si las érdenes de amparo son conducentes y respetan el
ambito de competencias de las entidades publicas que impugnaron la sentencia de
primera instancia.

[1.3. De los reparos procesales

125. En el presente acdpite la Sala estudiara: (i) si la excepcion de cosa juzgada se
configura respecto de la sentencia de 4 de diciembre de 2015, proferida por el
Juzgado Noveno Administrativo Oral del Circuito de Cali y que fuere confirmada por
el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, mediante sentencia de
30 de abril de 2018; (ii) si existe una indebida integracién del litisconsorcio necesario
por pasiva; (iii) si es procedente declarar una sucesion procesal por la liquidacion
de la persona juridica que interpuso la demanda, (iv) si es procedente modificar los
efectos de los recursos de apelacion y (v) si el Tribunal a quo desconocio el principio
de congruencia.

[1.3.1. La presunta existencia de cosa juzgada

126. A fin de determinar si la excepcion de cosa juzgada se configura respecto de la
sentencia de 4 de diciembre de 2015, proferida por el Juzgado Noveno
Administrativo Oral del Circuito de Cali -excepcién formulada por parte del apoderado
judicial del Municipio de Dagua (apartado 1.10.2.)-, la Sala confrontara -en cuadro
comparativo- el contenido de la presente acciéon popular con lo decidido en la
sentencia de 4 de diciembre de 2015, proferida por el Juzgado Noveno
Administrativo Oral del Circuito de Cali y que fuere confirmada por el Tribunal
Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, mediante sentencia de 30 de abril
de 2018 -proceso con radicado N.° 76001-33-33-009-2015-00120-:

Accién popular N.° 2015-00120 | Accidn popular N.° 2017-01795
Parte demandada®

-Municipio de Dagua -Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -
-Corporacién Auténoma Regional del Valle | MVCT-
del Cauca -CVC- -Departamento del Valle del Cauca

-Corporacion Autonoma Regional del Valle del

Cauca -CVC-

-Municipio de Dagua

Causa®®

35 Por antonomasia, la titularidad de los derechos colectivos tiene algin nivel de indeterminacion. Es por ello
que, respondiendo a esa realidad, el articulo 12 de la Ley 472 de 1998 permitié que el mecanismo dispuesto
para la proteccion de derechos colectivos, esto es, la accidon popular, sea incoado, entre otros, por “toda persona
natural o juridica”. En ese sentido, la Sala no considera adecuado analizar el aspecto subjetivo de la cosa
juzgada en la accion popular respecto de los dos extremos procesales de la controversia, sino solamente en lo
gue involucra a la parte pasiva de la misma. Precisamente, en razén de que dicho medio de control no posee
una naturaleza adversarial, esto es, entre dos partes que disputan un derecho subjetivo, sino que se caracteriza
porque la parte actora incoa la accion interesada en que se garantice el ejercicio efectivo de determinados
derechos colectivos cuya titularidad recae sobre “un universo de personas”.

36 Cfr. Corte Constitucional, sentencia C-774 de 25 de julio 2001 (C. P: Rodrigo Escobar Gil): “identidad de
causa petendi (eadem causa petendi), es decir, la demanda y la decisién que hizo transito a cosa juzgada
deben tener los mismos fundamentos o hechos como sustento. Cuando ademas de los mismos hechos, la
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1. La sociedad actora, Representaciones | 1. Las entidades demandadas han omitido el
Agroindustriales Orlando SAS, es propietaria | deber de  construir  oportunamente la
de un inmueble ubicado en el Corregimiento | infraestructura necesaria de alcantarillado y las
de Borrero Ayerbe del municipio de Dagua. | plantas de tratamiento de aguas negras para
Sus linderos inician colindando con el Barrio | evitar la grave contaminacion del rio San Juan
Corea y cruzando el Rio Ambichinte, el cual | por vertimientos.

cruza el predio mencionado, desemboca en el | 2. La ganaderia extensiva de la parte alta de la
Rio Dagua y finaliza en el crucero al Palmar. | microcuenca del Rio San Juan esta dafiando
2. Un contratista del municipio de Dagua, | gravemente el bosque de niebla que regula y
informé a la sociedad actora que habia sido | garantiza el suministro de agua potable para el
contratado para desarrollar el proyecto: | Queremal, el Tigre y Sendo.

“Reposicién y/o optimizacion de la primera | 3. Las riberas del rio San Juan son utilizadas
fase del alcantarillado pluvial en el barrio | para realizar turismo y «paseos de olla» que
Corea, corregimiento de Borrero Ayerbe del | causan deforestacion al bosque, dafio a la
municipio de Dagua.” biodiversidad y grave contaminacién al Area
3. El proyecto consiste en un alcantarillado | Forestal Protectora.

pluvial que contendra vertimientos mixtos | 4. Hay invasion, cerramiento, deforestacion y
(lluvias y aguas negras residuales), los cuales | construcciones en la Zona Hidraulica del Rio del
desembocarian en el predio de la sociedad | corregimiento del Queremal.

actora, situacion que podria afectar la tierra 'y | 5. Enla zona se presentan practicas inadecuadas
generar el desarrollo de organismos | e incontroladas de urbanizacion sin planificacién
patégenos que ponen en riesgo la salubridad | de la demanda de servicios publicos, lo cual
y la salud de la comunidad. aumenta la demanda de bienes y servicios
4. Dicho contrato no cumplié con todos los | ambientales de la cuenca hidrografica del rio San
requisitos de: imposicién de servidumbre, | Juan, favorece la desaparicibn de bosque,
estudio de impacto ambiental, permiso de | aumenta el peligro de extincion de especies
vertimientos conforme al articulo 41 del | endémicas y agrava la contaminacion del rio.
Decreto 3930 de 2010 y el plan de | 6. No existe un completo alcantarillado en la zona
reconvencion de tecnologias limpias en | urbana del municipio, especificamente, en la
gestién de vertimientos. margen derecha del rio San Juan, que se conecte
5. Por lo anterior, la sociedad actora no dio | a los respectivos colectores y plantas de
autorizacién para que se ejecutara el proyecto | tratamiento de aguas residuales.

contratado.

6. La problemética ambiental causada a raiz
del vertimiento de aguas residuales en los
predios ubicados en Borrero Ayerbe, fue
denunciada ante la CVC. Esta fue resuelta por
oficio de 24 de febrero de 2015.

Objeto?’
Derechos colectivos invocados como vulnerados
-Goce de un ambiente sano -Goce de un ambiente sano

-Existencia del equilibrio ecolégico y el manejo | -Existencia del equilibrio ecolégico y desarrollo
y aprovechamiento racional de los recursos | sostenible

naturales para garantizar su desarrollo | -Goce del espacio publico y utilizacion y defensa
sostenible, su conservacion, restauracion o | de los bienes de uso publico

sustitucion -Defensa del patrimonio publico

-Seguridad y salubridad publicas -Salubridad publica

-Acceso a una infraestructura de servicios que | -Acceso a una infraestructura de servicios que
garantice la salubridad publica garantice la salubridad publica

-Seguridad y prevencion de desastres | -Acceso a los servicios publicos y a que su
previsibles técnicamente prestacion sea eficiente y oportuna

-Prevencion de desastres previsibles
técnicamente

demanda presenta nuevos elementos, solamente se permite el andlisis de los nuevos supuestos, caso en el
cual, el juez puede retomar los fundamentos que constituyen cosa juzgada para proceder a fallar sobre la nueva
causa”. Valga anotar que se expuso las sintesis de los hechos de ambas acciones.

37 Ibidem., “ldentidad de objeto, es decir, la demanda debe versar sobre la misma pretension material o
inmaterial sobre la cual se predica la cosa juzgada. Se presenta cuando sobre lo pretendido existe un derecho
reconocido, declarado o modificado sobre una o varias cosas o sobre una relacién juridica. Igualmente se
predica identidad sobre aquellos elementos consecuenciales de un derecho que no fueron declarados
expresamente”.
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-Realizacion de construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y
dando prevalencia al beneficio de la calidad de
vida de los habitantes

Pretensiones

1. Ordenar la terminacién de la ejecucién del
contrato proyecto “Reposicion ylo
optimizacibn de la primera fase del
alcantarillado pluvial en el barrio Corea,
corregimiento de Borrero Ayerbe del municipio
de Dagua’.

2. Ordenar aplicar las medidas pertinentes
para que los predios vertientes elaboren un
alcantarillado particular denominado pozo
séptico, para que los vertimientos domésticos
no sean enviados a través del predio.

3. Ordenar la adopcién de las medidas
correspondientes para sanear el dafio
causado y recuperar el area ambiental.

4. Instar para que en lo sucesivo procure la
proteccion del medio ambiente, la naturaleza
y su incidencia en los derechos colectivos.

5. Ordenar la asuncion de los gastos para
realizar una limpieza en el predio, dado que el
contenido de material sedimentable de aguas
residuales ha quedado en el predio de la
sociedad actora.

1. Ordenar las acciones necesarias para que se
puedan reforestar y/o adquirir los terrenos de
propiedad de particulares que actualmente estén
destinados de manera exclusiva a ganaderia
extensiva o agro cultivos, y que hacen parte
integral del bosque denso de niebla de la micro
cuenca hidrogréfica del rio san juan.

2. Ordenar: las acciones necesarias para
garantizar la conservacién y proteccion de todas
las especies animales y vegetales que habitan el
area, especialmente las de inminente peligro de
extincion.

3. Ordenar las acciones necesarias, para el total
amueblamiento y embellecimiento del rio san
Juan.

4. Ordenar acciones de permanente vigilancia,
control, monitoreo y sancién, a todos quienes en
la actualidad estén dividiendo lotes vy
construyendo viviendas de veraneo en el
Corregimiento del “Queremal” sin permisos y sin
el cumplimiento de todas las normas legales de
planeacién municipal. 5. Ordenar acciones de
permanente vigilancia, control, monitoreo y
sancion a quienes deforestan, queman, cazan y
comercializan las especies vegetales y animales
endémicas de la cuenca hidrografica del Rio San
Juan; y a quienes estén cerrando y cobrando la
utilizacion recreacional del rio a habitantes,
visitantes y turistas.

6. Ordenar a las acciones necesarias para dotar
a la zona urbana del corregimiento del Queremal
y el rio San juan y las quebradas los
"Bosquecitos” y “Las Delicias”, de un completo
alcantarillado y sus respectivos colectores con
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales de
conformidad con el Plan de Saneamiento de
Manejo de Vertimientos.

7. Ordenar un completo estudio técnico
ambiental de la “Micro Cuenca Hidrografica del
Rio San Juan”, en donde se determine su estado
actual de deterioro ambiental y las actuaciones
gue se deben adelantar hacia el futuro para
garantizar su completo monitoreo, reforestacion,
conservacion y proteccion.

8. Ordenar las acciones necesarias para
garantizar la reforestacion, conservacion,
proteccidn y/o adquisicion total de los terrenos
de particulares que estén exclusivamente
destinados a ganaderia extensiva o agro cultivos
en la “Micro Cuenca Hidrografica del Rio San
Juan’”, segun las recomendaciones dadas en el
informe técnico ambiental antes solicitado.

127. De la revision del cuadro comparativo, la Sala encuentra que las acciones
comparadas no tienen identidad en cuanto atafie a los sujetos procesales que
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integran la parte demandada, toda vez que en la primera se demandé al Municipio
de Dagua y a la CVC, mientras que en la accién de la referencia fungen como
accionados, ademas de las referidas entidades, el Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio y el Departamento del Valle del Cauca.

128. En segundo término, la causa que da origen a las demandas enfrentadas
difiere ostensiblemente, porque, en la primera accion, la sociedad
Representaciones Agroindustriales Orlando SAS destaca que el hecho generador
de la afectacion de los derechos colectivos consiste en la ejecucién de un «proyecto
de alcantarillado pluvial» para «el barrio Corea del corregimiento de Borrero
Ayerbe» que «recoge los vertimientos mixtos y domésticos de los vecinos de la zona
para ser vertidos en el predio que le pertenece a la sociedad accionante».

129. El hecho generador de las afectaciones de los derechos colectivos invocados
en el presente proceso alude a las actividades recreativas, de turismo,
aprovechamiento forestal, urbanizacion y construccion de edificaciones y ganaderia
extensiva que, aunadas a la ausencia de plantas de tratamiento de aguas
residuales, estan impactando el bosque de niebla, la biodiversidad, asi como el area
forestal protectora y la zona de ronda hidraulica de la microcuenca del rio San Juan.

130. En ese sentido, las pretensiones de cada caso también adquieren una
connotacién diversa pues en el primer proceso se solicitd: i) la terminacién del
referido proyecto de alcantarillado pluvial que desembocaba los vertimientos del
barrio Corea en el predio de la parte demandante; ii) ordenar la gestion de los
vertimientos mediante el sistema individual de pozos sépticos, V iii) limpiar y reparar
los dafios ocasionados en el predio de la sociedad demandante.

131. De otro lado, la accion de la referencia busca el desarrollo de diferentes
acciones encaminadas a la regulacién de las acciones lesivas, a fin de reforestar y
restaurar los ecosistemas, asi como la biodiversidad asociada al bosque denso de
niebla y la microcuenca del rio San Juan; actividades entre las que se destaca la
construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales.

132. De conformidad con lo expuesto, no es dable concluir que la accion popular
identificada con el N° 2015-00120 genere efectos de cosa juzgada frente al proceso
gue ocupa la atencién de la Sala.

[1.3.2. La integracion del litisconsorcio por pasiva

133. La Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca, a través de su
apoderado judicial, sostuvo que el Tribunal a quo no llamé a comparecer a todos los
sujetos responsables de la transgresion de los derechos colectivos, en la medida en
gue no vinculo a la controversia al Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional,
ni a las empresas prestadoras de los servicios publicos Vallecaucana de Aguas SA-
ESP, Acuavalle SA-ESP, y Dagua Limpia SA-ESP, ni a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios.



37

Radicacion: 76001-23-33-000-2017-01795-01 (AP)
Demandantes: Fundacion para la Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos

134. Por su parte, el apoderado judicial del Departamento del Valle del Cauca afirmo
gue la empresa Vallecaucana de Aguas SA-ESP, en calidad de gestor del PAD, era
la entidad llamada a reparar los derechos colectivos amparados.

135. Igualmente, el apoderado judicial del Municipio de Dagua aseverd que tanto el
Distrito de Buenaventura, las personas beneficiarias de las licencias y permisos
urbanisticos “presuntamente irregulares”, y los propietarios de la actividad
ganadera, debieron haber sido vinculados a la presente controversia.

136. Para resolver los referidos planteamiento, la Sala comienza por poner de relieve
gue el juez popular a cargo del tramite de la primera instancia tiene la obligacion de
integrar adecuadamente el extremo pasivo de la litis, segun lo dispone el articulo 18
de la Ley 47238, norma que le asigné a dicha autoridad judicial la tarea de integrar
al contradictorio a otros presuntos responsables, aun cuando los mismos no hayan
sido individualizados en libelo de la demanda; todo ello con miras a garantizar el
derecho a la defensa y al debido proceso de las personas que intervienen en el
debate judicial (arts. 28 y 29 Const. Pol.).

137. Frente al alcance de aquella competencia, esta Seccidn, en autos de 21 de junio
de 2018%, de 28 de junio de 2019%°, de 2 de septiembre de 2020*' y de 10 de
septiembre de 2021%2, ha indicado que cuando el juez popular no vincula a un
litisconsorte necesario por pasiva, el proceso queda incurso en la causal de nulidad -
saneable- prevista en el numeral 8 del articulo 133 del Cédigo General del Proceso*.

138. Sin embargo, la Seccion Primera del Consejo de Estado también ha precisado
que, si los litisconsortes no vinculados eran facultativos o cuasi necesarios, tal
omisién no impacta la validez del proceso judicial, pues el legislador fijé una carga
procesal en cabeza de los posibles beneficiarios o afectados para que informen
oportunamente su deseo de participar en el litigio y, ademas, encomendé al juez la
tarea de vincular a otras entidades o particulares presuntamente responsables,
durante un término perentorio que culmina con la expedicion de la sentencia de
primera instancia, segun lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 472.

38 4...] La demanda debera dirigirse contra el presunto responsable del hecho u omisién que la motiva, si fuere
conocido. No obstante, cuando en el curso del proceso se establezca que existen otros posibles responsables,
el juez de primera instancia de oficio ordenara su citacién en los términos en que aqui se prescribe para el
demandado [...]”

39 Consejo de Estado, Seccion Primera, Radicacion:44001-23-33-000-2011-00097-01 (AP), Demandante
:DEFENSORIA DEL PUEBLO.

40 Consejo de Estado, Seccion Primera, Radicacion: 15001-23-33-000-2013-00354-02 (AP), Demandante : LUIS
FRANCISCO FORERO PADILLA Y OMAIRA RIVAS RIVAS.

41 Consejo de Estado, Seccion Primera, Radicacion: 15001233300020160062401, Demandante: Jorge
Enrique Lancheros Delgadillo y otros

42 |bid., Registro N.° 24: “Actuacién: Auto que resuelve integracion de litisconsorcio”.

43 Articulo 133. Causales de nulidad. El proceso es nulo, en todo o en parte, solamente en los siguientes casos:
[...]

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacion del auto admisorio de la demanda a personas
determinadas, o el emplazamiento de las demas personas aunque sean indeterminadas, que deban ser citadas
como partes, o de aquellas que deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asi lo
ordena
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139. Nétese que el articulo 24 de la Ley 472 de 1998 permite participar en el proceso
a las personas o a las entidades que se crean beneficiarias o perjudicadas por la
transgresion o amenaza objeto del litigio, siempre que soliciten oportunamente su
reconocimiento como coadyuvantes del extremo pasivo o activo 4.

140. Para tal efecto, el procedimiento de las acciones populares cuenta con un
mecanismo especial de publicidad en cuyo marco el juez informa el contenido del
auto admisorio de la demanda a los miembros de la comunidad, a través de un
medio masivo de comunicacion, con el objetivo de fomentar la concurrencia de las
personas con interés en las resultas del proceso (art. 20 Ley 472).

141. Tal instrumento procesal reconoce que las decisiones adoptadas por el juez
popular producen efectos generales sobre toda la ciudadania de forma
indeterminada -pues en cabeza de todos esta la titularidad de los derechos e intereses
colectivos- y, por ello, faculta a los interesados para que intervengan en estos
escenarios judiciales, sin que resulte forzoso que toda la comunidad comparezca.

142. En el mismo sentido, la Corte Constitucional en la sentencia T-646 de 2003
explicO que «no es exacto considerar, que de la comparecencia de todos los
agentes contaminantes, a las distintas acciones populares, pende el
restablecimiento del derecho a gozar de un ambiente sano, dado que la realidad
indica que frente a la confluencia de emisiones tal exigencia prolongaria los
litigios indefinidamente, comprometiendo, por consiguiente, los derechos e
intereses colectivos y el acceso alajusticia de los afectados (articulos 88, 228
y 230 C.P.)».

143. Para la Corte, el legislador pretende «con la actividad oficiosa del juez, tanto en
la determinacion del presunto responsable, como en la vinculacion de otros posibles
contraventores, que a las acciones populares comparezcan todos los
causantes de laamenazao vulneraciéon de los derechos e intereses colectivos,
en la medida de lo posible», todo lo cual se traduce en que en las acciones
populares «la comparecencia de litisconsortes simplemente voluntarios no cuenta
para (viciar) la validez de los litigios».

144. Valga recordar que la figura del litisconsorcio necesario se encuentra regulada
en el articulo 61 del Codigo General del Proceso, en los siguientes términos:

[...] Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio.
Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de
manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia
de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en

44 «[...] ARTICULO 24. COADYUVANCIA. Toda persona natural o juridica podra coadyuvar estas acciones,
antes de que se profiera fallo de primera instancia. La coadyuvancia operara hacia la actuacion futura. Podran
coadyuvar igualmente estas acciones las organizaciones populares, civicas y similares, asi como el Defensor
del Pueblo o sus delegados, los Personeros Distritales o Municipales y demas autoridades que por razon de
sus funciones deban proteger o defender los derechos e intereses colectivos [...]» (Negrillas del Despacho).
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dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra
todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda,
ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el
contradictorio, en la formay con el término de comparecencia dispuestos
para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez
dispondra la citacion de las mencionadas personas, de oficio o a peticién
de parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y
concederd a los citados el mismo término para que comparezcan. El proceso se
suspenderéa durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencién, el juez
resolverd sobre ellas y si las decreta fijara audiencia para practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran a los
demas. Sin embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho en litigio
solo tendrén eficacia si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure
en la demanda, podra pedirse su vinculacion acompafiando la prueba de
dicho litisconsorcio. [...] (negrillas de la Sala)

145. Significa lo anterior que la vinculacion de los litisconsortes necesarios garantiza
la comparecencia al proceso judicial de una pluralidad de sujetos -en el extremo activo
0 pasivo- cuya ausencia impediria al juez adoptar una decisién de fondo, porque
existe una relacion juridica material, Unica e indivisible de origen legal o contractual
gue debe ser resuelta de manera uniforme para todos esos sujetos®.

146. Con fundamento en la anterior premisa, se pone de relieve que las empresas
de servicios publicos Acuavalle SA ESP, Dagua Limpia SA ESP y Vallecaucana de
Aguas SA ESP, la Policia Nacional, el Distrito de Buenaventura, la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios, las personas beneficiarias de las licencias y
permisos urbanisticos “presuntamente irregulares” y los propietarios de la actividad
ganadera de la zona, no son litisconsortes necesarios de los demas miembros del
extremo pasivo, de manera que su participacion en el proceso no era indispensable,
por las siguientes razones:

[1.3.2.1. De la participacion de las empresas de servicios publicos

147. Respecto de la afirmacion de los apoderados judiciales de la CVS y del
departamento del Valle del Cauca consistente en que las empresas de servicios
publicos Acuavalle SA ESP, Dagua Limpia SA ESP y Vallecaucana de Aguas SA
ESP tenian que participar en el debate judicial, es pertinente resaltar que el problema
factico y juridico planteado en la demanda de la referencia cuestiona la pertinencia de
la infraestructura del servicio de alcantarillado existente en el Municipio de Dagua,

45 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Providencia de fecha de 15 de
febrero de 2018. Rad.: 2014 - 00573. Consejero Ponente: doctor Hernando Sanchez Sanchez.
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sin que la parte actora reprochara aspecto alguno del esquema de prestacion de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto o de aseo?.

148. En el plenario esta acreditado que el Municipio de Dagua es el prestador del
servicio de alcantarillado y que el ente territorial, en el ejercicio de dicha labor, no
presentd ante el gestor del PDA ningun proyecto tendiente a construir la
infraestructura que es objeto de reproche.

149. Aunado a ello, el Tribunal de primera instancia, en la sentencia de 28 de agosto
de 2020, advirti6 que ACUAVALLE S.A. E.S.P. como gestor del PDA, no podia
apoyar al municipio en tales labores dado que «el Convenio 0832 de 2011 suscrito
entre ACUAVALLE S.A. E.S.P. y la Gobernacion fue terminado anticipadamente
encontrandose en fase de liquidacion e indicando que una vez se liquide el convenio
y se liberen los proyectos se deberan priorizar los estudios y disefios en
concertacion con la Gobernacién y el alcalde municipal para poder acceder a los
recursos para los proyectos en cumplimiento del manual operativo del PAP-PDA».

150. Todo esto significaba que no existia ninguna relacion indivisible entre el
Municipio de Dagua y la empresa Vallecaucana de Aguas S.A. - E.S.P. por cuanto
el ente territorial ni siquiera cumplié con la carga minima consistente en presentar
los proyectos relacionados con este punto de la controversia.

151. En este contexto, la participacion del Departamento del Valle del Cauca en el
litigio resultaba suficiente para garantizar la futura coordinacibn que pueda
requerirse con ocasion de la sentencia definitiva, teniendo en cuenta las funciones
de apoyo técnico, administrativo y financiero que la Ley 142 encomendé a dichos
entes territoriales.

152. Adicionalmente, si bien es cierto que el a quo valor6 -de oficio- si el servicio de
acueducto prestado en Dagua cumplia con las normas minimas de calidad, también
es una realidad que la autoridad judicial concluyé que este era prestado de forma
eficiente, por lo que la comparecencia de la empresa Acuavalle SA-ESP tampoco era
indispensable, a lo que se agrega que tal conclusion no fue objeto de
cuestionamiento en las apelaciones.

11.3.2.2. De la participacion de la Policia Nacional en el debate judicial

153. En cuanto al argumento del apoderado judicial de la CVS asociado a que la
Policia Nacional tiene importantes competencias en este litigio ambiental, valga
anotar que el alcalde municipal, en los términos del numeral 2 del articulo 315 de la
Constitucion Nacional, «es la primera autoridad de policia del municipio» y, por
ende, «la policia nacional cumplira con prontitud y diligencia las 6rdenes que le
imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante».

46Concretamente, el actor popular indicé que las entidades accionadas «no han construido oportunamente la
infraestructura necesaria de alcantarillado ni las plantas de tratamiento de aguas negras para evitar la grave
contaminacion del rio San Juan».
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154. Lo anterior se traduce en que no era necesario que la Policia Nacional
participara en la litis, porque el Municipio de Dagua se vinculd oportunamente al
extremo pasivo y ejercid su derecho a la contradiccion y defensa; razén por la que
las érdenes de control policivo que lleguen a imponerse, bien podran ser ejecutadas
por el alcalde municipal, quien podra contar con el concurso de la Policia Nacional
para efectos de su cabal cumplimiento.

[1.3.2.3. De la participacion del Distrito de Buenaventura

155. El apoderado judicial del Municipio de Dagua, en sus alegatos de conclusion,
plante6 que era necesario vincular al distrito de Buenaventura en el proceso, por
cuanto la reserva de Anchicaya también se extiende sobre el territorio de ese
distrito. Sin embargo, cabe precisar que la situacion lesiva denunciada por la parte
demandante esta limitada al @&mbito territorial del municipio de Dagua. Por tal motivo,
habria sido totalmente inane vincular al distrito de Buenaventura, comoquiera que
no existe en el proceso ningun reproche ni medio de prueba que atribuya la
transgresibon o amenaza a ese ente territorial, en relacibn con el debido
cumplimiento de las obligaciones juridicas que le asisten frente a las reservas
forestales afectadas.

[1.3.2.4. De la participacion de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios

156. Respecto de la participacion de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios en el caso concreto, valga mencionar que ese sujeto seria un
litisconsorte netamente facultativo. Adicionalmente, y dado que el Municipio de
Dagua no cobra a los usuarios el servicio de alcantarillado, ni tampoco afirmé haber
agotado el procedimiento dispuesto en el articulo 6° de la Ley 142 de 1994 para
ser reconocido como prestador directo, no es posible afirmar que la citada
Superintendencia este ejerciendo funciones de inspeccion, vigilancia y control
respecto del accionar del ente territorial, de conformidad con las cuales surja la
necesidad de su vinculacion al proceso.

[1.3.2.5. De la participacion de los titulares de las licencias urbanisticas y de
guienes desarrollan ganaderia extensiva en la zona rural de Dagua

157. El apoderado del municipio de Dagua afirmé igualmente que el Tribunal a quo
debid vincular a las personas beneficiarias de las licencias y permisos urbanisticos
“‘presuntamente irregulares”, asi como a quienes desarrollaban actividades de
ganaderia extensiva en la zona rural de Dagua.

158. Al respecto, la Sala pone de presente que los demandantes atribuyeron la
transgresion de los derechos colectivos, en el asunto sub examine, a la conducta
omisiva de las autoridades publicas demandadas, sin cuestionar ninguna licencia o
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permiso urbanistico, ni identificar un predio, o individualizar a un particular que
incurriera en tales omisiones. Contrario sensu, las pruebas sobre el particular fueron
recopiladas por la CVC en unos memoriales que documentan cuél ha sido el
ejercicio de las funciones ambientales encomendadas a esa autoridad respecto de
dichas materias.

159. Para la Sala, la causa petendi del litigio giré en torno a determinar: (i) si las
entidades demandadas promovieron practicas inadecuadas e incontroladas de
fragmentacion de predios; (ii) si avalaron desarrollos urbanisticos que desconocian
las normas ambientales; (iii) si dejaron de «realizar la oportuna vigilancia, control,
monitoreo, proteccidn, recuperacion, restablecimiento, ordenacién y mantenimiento
del area de especial importancia ecoldgica asociada a la microcuenca hidrogréfica
del rio San Juan», y (iv) si no ejercieron un control adecuado a la ganaderia
extensiva presente en la zona rural del municipio de Dagua.

160. En consecuencia, ningun particular debia ser vinculado al litigio como
litisconsorte necesario por pasiva, en la medida en que dichos ciudadanos no eran
garantes de controlar, ordenar y salvaguardar el territorio objeto de debate, y
tampoco eran responsables de adoptar las respectivas decisiones y acciones
administrativas. Cosa distinta es que esos ciudadanos indeterminados, a pesar de
no cumplir con la condicion de ser litisconsortes necesarios, si estuvieran facultados
para participar en el proceso como coadyuvantes del extremo pasivo, previa
solicitud de parte, segun lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 472 de 1998.

161. En armonia con lo anterior, es preciso resaltar que el Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca, mediante auto de 2 de febrero de 201847, admiti6 la demanda y
ordend comunicar la accién de la referencia a los miembros de la comunidad a
través de un aviso publicado el 7 de marzo de 201848, en cuyo marco se respetaron
los principios de publicidad y posibilidad de participacién ciudadana.

11.3.3. De la liquidacién de la persona juridica que interpuso la demanda

162. El apoderado judicial del Municipio de Dagua advirtié en su escrito de apelacion
que la Fundacion para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos se
encuentra en liquidacion y, mediante memorial de 21 de septiembre de 2021, allego
el respectivo certificado de existencia y representacion legal de 21 de septiembre
de 2021, expedido por la Camara de Comercio de Cali*°, que da cuenta de lo
anterior. También el representante legal de Fundacolectivos reconocié que ello era
asi en el escrito de alegatos de conclusién y, en consecuencia, solicité designar al
sefior Juan Carlos Echeverry Narvaez como miembro del comité de verificacion.

163. Para resolver este aspecto formal de la controversia, vale la pena recordar que,
segun lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 472, las disposiciones del

47 |bid., folios 244 y 245.
48 Folio 264 cuaderno 1.
49 Expediente Digital Samai, anotacion 35.
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procedimiento civil y del procedimiento contencioso se aplican en este medio de
control dependiendo de la jurisdiccion que corresponda «mientras no se opongan a
la naturaleza y la finalidad de tales acciones».

164. En ese orden, la Sala advierte que el articulo 306 del CPACA, respecto de la
sucesién procesal de las personas juridicas, hace una remision a lo dispuesto en el
articulo 68 del Cédigo General del Proceso, norma del siguiente tenor:

[...] ARTICULO 68. SUCESION PROCESAL. Fallecido un litigante o declarado
ausente, el proceso continuara con el conyuge, el albacea con tenencia de
bienes, los herederos o el correspondiente curador.

Si en el curso del proceso sobreviene la extincion, fusion o escision de
alguna persona juridica que figure como parte, los sucesores en el
derecho debatido podran comparecer para gque se les reconozca tal
caracter. En todo caso la sentencia producira efectos respecto de ellos,
aungue no concurran.

El adquirente a cualquier titulo de la cosa o del derecho litigioso podra intervenir
como litisconsorte del anterior titular. También podréa sustituirlo en el proceso,
siempre que la parte contraria lo acepte expresamente [...]. (negrillas de la Sala)

165. Como puede apreciarse, en virtud de este fendbmeno de indole netamente
procesal, una persona (natural o juridica) ajena al litigio, ocupa el lugar o posicién
que tenia un sujeto procesal que dejo de existir, por ser el sucesor de los derechos
de la respectiva parte.

166. Sin embargo, como los derechos colectivos son aquellos cuyo uso y goce esta
a disposicion de cualquier persona, sin obedecer, en principio, a algun tipo de
condicion; es decir que, por oposicién al derecho subjetivo, no es posible que la
titularidad recaiga en el patrimonio de una sola persona®°, es claro que la figura de
sucesién procesal del extremo activo no es compatible con este medio de control.

167. Sin perjuicio de lo anterior, la Sala observa que, con fecha 8 de noviembre de
2017, el ciudadano Juan Carlos Echeverry Narvaez, obrando en su propio nombre
y también como representante legal de la Fundacion para la Defensa de los
Derechos e Intereses Colectivos - Fundacolectivos, interpuso la accion popular
de la referencia.

168. Sin embargo, mediante auto de 2 de febrero de 20185, el Tribunal
Administrativo del Valle admitié la demanda interpuesta por la Fundacién para la
Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos y por ese ciudadano, sin tener al
sefior Juan Carlos Echeverry Narvaez como demandante.

50 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia de 20 de febrero de 2020. C.P: Roberto Augusto Serrato
Valdés. Rad. Nim: 05001-23-33-000-2015-02436-01(AP).
51 |bid., folios 244 y 245.
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169. En este orden de ideas, teniendo en cuenta que el trdmite de las acciones
populares se desarrolla con fundamento en los principios constitucionales de
prevalencia del derecho sustancial y de eficacia (art. 5° Ley 472), y dando aplicacién
a lo dispuesto en los articulos 207°? del CPACA y 13253 del CGP, la Sala adoptara
una medida de saneamiento consistente en reconocer al ciudadano Juan Carlos
Echeverry Narvdez como demandante en esta accién popular®.

170. Ademas, la Sala se abstendra de aplicar la figura de sucesion procesal respecto
de la liquidacién de la persona juridica que interpuso la demanda, por cuanto tal
sucesion se opone a la naturaleza y a la finalidad del presente medio de control y,
ademas, en el plenario no se demostré que sobrevino la extincion definitiva de esa
persona juridica pues dicho tramite aun sigue en fase de liquidacion.

[1.3.4. De los efectos de los recursos de apelacion

171. El representante legal de Fundacolectivos (en liquidacion) solicitd, mediante
memorial de 1° de diciembre de 2022, la modificacion del efecto de los recursos de
apelacion interpuestos por las entidades demandadas en contra de la sentencia de
primera instancia. Justificd esta peticion en que el Tribunal a quo nego el incidente
de desacato que promovié para obtener el cumplimiento de esa providencia, tras
alegar que concedié dichos recursos en el efecto suspensivo.

172. En ese contexto, cabe resaltar que la parte actora no recurrié oportunamente
el Auto de 19 de noviembre de 2020, proferido por el Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca, a través del cual el Tribunal a quo concedio tales recursos en efecto
suspensivo. Por ello, la Sala rechazara de plano y por improcedente la peticion
objeto del requerimiento, como en efecto lo dispondra en la parte resolutiva de esta
providencia.

[1.3.5. Del principio de congruencia en el caso concreto

173. La Corporacion Autbnoma Regional del Valle del Cauca aleg6 en el recurso de
apelaciéon que «el operador judicial de primera instancia se desborddé en su
competencia extra petita al pronunciarse sobre zonas que no fueron objeto de
demanda e incluso (impartir medidas sobre) el rio (SAN CIPRIANO) gque no esta en
la jurisdiccion del municipio de Dagua, sino de Buenaventura, (porque) (...) las
razones expuestas en el fallo para dar 6rdenes sobre el CORREGIMIENTO DE
BORRERO AYERBE y el CASCO URBANO DE DAGUA, no se justifican con un
nexo causal real (respecto del) (...) objeto de estudio».

52 Agotada cada etapa del proceso el juez debera realizar control de legalidad para corregir o sanear los vicios
que configuren nulidades u otras irregularidades del proceso, las cuales, salvo que se trate de hechos nuevos,
no se podran alegar en las etapas siguientes, sin perjuicio de lo previsto para los recursos de revisién y casacion.
53 Agotada cada etapa del proceso el juez debera realizar control de legalidad para corregir o sanear los vicios
que configuren nulidades u otras irregularidades del proceso, las cuales, salvo que se trate de hechos nuevos,
no se podran alegar en las etapas siguientes, sin perjuicio de lo previsto para los recursos de revision y casacion.
54 Al respecto, ver auto de fecha de 28 de febrero de 2017. Rad.: 2016 — 01503. Magistrado Ponente: doctor
Ramiro Pazos Guerrero.
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174. A efectos de resolver, es pertinente mencionar que el juez de accién popular
esta facultado para proferir fallos ultra y extra petita, sin desconocer con ello el
principio de congruencia, en la medida en que esta accion publica cuenta con un
tramite constitucional cuyo alcance es menos restrictivo y cuyo objeto es proteger
los derechos e intereses colectivos.

175. En la sentencia T-176 de 2016, la Corte Constitucional explicé que tales
facultades tienen fundamento en la interpretacion literal y teleol6gica del articulo 88
superior. También expuso que: «el sistema dispositivo especial por el que se rigen
las acciones populares, implica que el juez puede tener en cuenta hechos distintos
a los que aparecen en la demanda, siempre que se trate de la misma accién u
omision que el actor planteé como transgresora de los derechos o intereses
colectivos, puesto que la sentencia debe ser coherente con la conducta
vulneradora imputada en el escrito de la demanda®».

176. En linea con lo anterior, el Consejo de Estado ha reconocido las facultades ultra
y extra petita del juez popular, pero ha precisado que las mismas deben respetar el
debido proceso de los sujetos en contienda y, por ende, solo es posible estudiar
nuevos hechos relacionados con la causa petendi que aparezcan probados en el
proceso®®, o que se presenten a lo largo del debate judicial®’.

177. Precisamente, en reciente sentencia de unificacion®®, la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado explicé que el juez popular
puede adoptar todas las érdenes de restablecimiento que estime pertinentes en el
marco de la situacion factica que plante6 el actor popular, aun si el accionante
expresamente no elevo tales pretensiones, por las siguientes razones:

[...] 15.- Conforme con estos principios, es claro que si, a partir de los hechos
afirmados en la demanda, el juez encuentra que se han vulnerado derechos
colectivos distintos de los invocados debe declarar su vulneracion; y si
concluye que se deben tomar decisiones distintas de las solicitadas para
protegerlos, debe adoptarlas en la sentencia.

16.- La prevalencia del derecho sustancial, la oficiosidad de la accion una vez
se impetra, y el deber judicial de adecuacion de la demanda imponen concluir

55 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Primera. Sentencia del 9 de agosto de
2012. Consejero Ponente: Marco Antonio Velilla Moreno. Namero de Radicacion: 73001-23-31-000-2010-
00472-01. El ciudadano promovié accion popular contra el Instituto Nacional de Concesiones — INCO y la
constructora CSS CONSTRUCTORES S.A., tendiente a la proteccion de los derechos e intereses colectivos
relacionados con el goce del espacio publico, la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, el derecho
ala seguridad y la prevencion de desastres previsibles técnicamente; por cuanto considerd que en una carretera
habia una alcantarilla que podia causar un accidente. En ese caso no se probd que la alcantarilla estuviera en
las condiciones alegadas por el actor, pero en el proceso la Policia aportd un estudio en el que se demostraba
que en ese punto de la via existia una curva que causaba accidentes. En consecuencia, el juez concedio las
pretensiones y el Consejo de Estado confirmé la decision por considerar que no era incongruente porque tenia
gue ver con el mismo derecho colectivo y era una situaciéon que generaba el riesgo alegado por el actor popular.
56 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion B, sentencia del 29
de abril de 2015, exp. 2010-00217-01(AP).

57 Consejo de Estado, sentencias de: 16 de mayo de 2007 (exp. 2005-10005) y de 16 de octubre de 2007 (exp.
2002-27149, entre otras.

58 Consejo de Estado, Sala Especial de Decision 6, Consejero Ponente: CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO,
Bogota, D. C., junio cinco (5) de dos mil dieciocho (2018), Expediente: 15001-33-31-001-2004-01647-01.
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(i) que en la accion popular las partes no disponen del derecho en litigio
como ocurre ordinariamente en los procesos jurisdiccionales; (ii) que el
actor popular no puede controvertir la decisién alegando simplemente
gue la defensa del interés colectivo afectado con la situacién factica
demostradaen el proceso solo puede ser dispuesta por el juez en laforma
solicitada en la demanda o con fundamento en el derecho invocado como
vulnerado en ella; (iii) gue a la entidad vulnerante no se le viola ningun
derecho cuando se impone determinada orden dirigida a proteger o
garantizar el derecho colectivo _afectado o _amenazado, simplemente
porgue esa orden no fue pedida en la demanda o porgue se invocd otro
derecho.

(...) Si_el planteamiento factico que hace el actor popular y gue es
conocido por la entidad accionada resulta demostrado en el curso del
proceso, el juez de la accién popular puede aprobar un pacto de
cumplimiento, o proferir una sentencia que tenga como base la vulneracién
de derechos colectivos distintos de los invocados en la demanda y donde se
adopten medias diferentes de las impetradas.

La demanda en la accién popular cumple la funcién de poner en
conocimiento del juez una_ situacidon factica que estd vulnerando o
amenazando un derecho colectivo. El conocimiento de dicha situacién por
la entidad demandada y la oportunidad de solicitar pruebas para
evidenciar que tal situacion no se presenta, que ella no vulnera intereses
o derechos colectivos, 0 que ya se tomaron las medidas que debian
adoptarse para evitar la afectacién, es suficiente para considerar que se
le harespetado su derecho al debido proceso.

20.- La Sala concluye que cuando el juez de la accion popular, a partir de
los hechos afirmados en la demanday probados en el proceso, encuentra
acreditada una amenaza contra un interés colectivo, debe imponerle a la
entidad demandada obligaciones de hacer o de no hacer dirigidas a
garantizarlo, asi estas no hayan sido objeto de las peticiones de los

accionantes y asi el derecho colectivo invocado haya sido otro. [...] (negrillas de
la Sala)

178. Por consiguiente, tanto la jurisprudencia de la Corte Constitucional como la del
Consejo de Estado coinciden en que el respeto de la causa petendi es la garantia
minima del derecho al debido proceso que el juez no puede quebrantar cuando
ejerce las facultades ultra y extra petita.

179. La misma providencia de la Sala Plena del Consejo de Estado de 5 de junio de
2018 -citada por el Tribunal a quo para referirse al alcance de sus funciones ultra y extra
petita-., insisti6 en la aludida frontera, asi:

[...] Conforme con lo expuesto, es claro que jurisprudencialmente se ha
aceptado la posibilidad de que el juez popular profiera fallos ultra y extra petita
en el sentido de amparar derechos colectivos diferentes a los invocados por el
actor popular en la demanda; estudiar hechos adicionales a los planteados
inicialmente, proferir 6rdenes diferentes a las pedidas por los actores en
las pretensiones, e incluso apartarse de los términos de la impugnacion en
fallos de segunda instancia, todo lo anterior, siempre que se guarde relacién
con el hecho generador del dafio planteado en la demanda y en términos
generales con la causa petendi.
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Sin embargo, la Sala considera que esta es la oportunidad pertinente para
precisar dicha postura en el sentido de establecer que el juez de la accién
popular puede pronunciarse sobre derechos colectivos que no han sido
invocados en la demanda como vulnerados o amenazados, siempre y cuando
tengan una estrecha relacion con los derechos respecto de los cuales si haya
existido una solicitud expresa de proteccion y cuando la parte demandada se
haya pronunciado sobre ellos a lo largo del proceso, es decir, que haya podido
ejercer su derecho de defensa.

Entonces, pese a que como se_menciond el juez puede amparar
derechos e intereses colectivos diferentes a los indicados por el
actor en el tramite de agotamiento del requisito de procedibilidad y
en la demanda, siempre y cuando los mismos se relacionen con la
causa petendi, para proceder en tal forma ademas se requiere que se
haya garantizado el debido proceso del o los demandados en el sentido
de que se les haya permitido pronunciarse sobre el mismo en alguna de
las oportunidades procesales [...]J*° (negrillas de la Sala)

180. Conforme a los anteriores precedentes jurisprudenciales, el apoderado judicial
de la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca aleg6é que al Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca «no le est(aba) permitido invocar otros hechos
distintos a los expuestos en el escrito de demanda, pues ello nhada menos que
significa(ba) modificar motu proprio la conducta trasgresora en franca violacion del
derecho fundamental al debido proceso, a las garantias procesales y al equilibrio
entre las partes, que en sede popular estan expresamente protegidos por el articulo
50 de la ley 472»%,

181. Pues bien, al revisar los hechos que sirvieron de fundamento de la demanda, la
Sala observa que le asiste parcialmente la razén a la CVC, en la medida en que el
a guo impartid6 ordenes de restablecimiento que sobrepasaron la causa petendi
respecto del recurso hidrico cuya proteccién invocé expresamente el demandante.

182. Para mayor claridad, es menester tener en cuenta que los hechos invocados en
el libelo petitorio sobre este aspecto son del siguiente tenor:

[...] QUINTO: En la reciente investigacion y Veeduria ciudadana de nuestra
fundacion, lastimosamente pudimos constatar que la denominada "Micro Cuenca
Hidrografica del Rio San Juan", actualmente se presentan las siguientes
situaciones:

5.1. La micro cuenca del rio San Juan cuenta actualmente con (4.790.3) hectareas
de tierra, de las cuales en bosque de niebla denso aproximadamente hay (546.56
ha), y en bosque fragmentado aproximadamente hay (1.052 ha). Estos bosques y
su compleja biodiversidad, son los que regulan y garantizan un caudal de agua

59 Sala Especial de Decision numero 6, en el tramite de una revision eventual de accién popular con radicado
ndmero: 15001-33-31-001-2004-01647-01,

60 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA.
Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO. Bogotd, D. C., diecinueve (19) de junio de dos mil
ocho (2008). Radicacion nimero: 19001-23-31-000-2005-00005- 01(AP). Actor: JAIRO VARGAS LONDONO.
Demandado: MUNICIPIO DE PUERTO TEJADA. Referencia: ACCION POPULAR-APELACION DE
SENTENCIA
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promedio de (923) litros por segundo al rio San Juan y abastece con de agua
potable a unos (1500) usuarios

inscritos en las juntas de los acueductos de los corregimientos el "Queremal",
y las veredas de el "Tigre" y "Sendo". (...)

5.7. En nuestra veeduria ciudadana también pudimos investigar y constatar, que
en actualidad existe otra grave amenaza y dafio contra los recursos naturales y el
medio ambiente, causada por la no_existencia actual de un completo
alcantarillado en la zona urbana del municipio v en la margen derechadel rio
san juan, que se conecte a sendos colectores y plantas de tratamiento de aguas
residuales.

Es tan delicada la situacion honorable Juez Administrativo, que la "C.V.C.", ya
aprobé6 un Plan de Saneamiento de Manejo de Vertimientos -"Psmv", para el
corregimiento del "Queremal", pues el rio "San Juan" y dos (2) las quebradas
que lo nutren denominadas "Bosquecitos" y "Las Delicias", estan siendo afectados
desde hace afios y permanentemente, por las aguas residuales domésticas, agro
industriales y comerciales que producen diariamente los habitantes, hoteleros,
turistas, ganaderos y agricultores del corregimiento.

Segulin este plan honorable Juez, la administracion municipal de "Dagua" debe
realizar cuanto antes el tratamiento de las aguas residuales del corregimiento
del "Queremal" con dos plantas de tratamiento independientes para las
quebradas denominadas "Bosquecitos" y "Las Delicias", y con un colector definitivo
de (8) Ocho pulgadas, el cual se debe utilizar exclusivamente para transportar las
aguas residuales domésticas de la localidad hacia una planta de tratamiento que
las vierta limpias al rio san Juan. Pero, en la actualidad no se han construido las
plantas de tratamiento de aguas residuales y continda el aumento de la poblacion,
los hoteles, la perjudicial ganaderia extensiva, los contaminantes agro cultivos y
las construcciones ilegales en el corregimiento del "Queremal”, inclusive en la
propia "Zona de Reserva Ecolédgica no Edificable y de Uso Publico del Rio", lo cual
esta generando mas cantidad de vertimientos contaminantes al "Cauce Natural".

Respetuosamente le significamos al honorable Juez Administrativo, que el
municipio de "Dagua" ha sido tan omisivo en la implementacién del Plan de
Saneamiento de Manejo de Vertimientos en el corregimiento del "Queremal",
gue ni siquiera ha avanzado en la construccion de la tuberia sanitaria en "PVC" y
en la formulacion del estudio y disefio de la red de alcantarillado sanitario, para
alcanzar la ejecuciéon de las metas propuestas por la "C.V.C"; poniendo en grave
e inminente peligro la vida y la salud de miles de personas que utilizan actualmente
las aguas contaminadas del rio san juan para su consumo personal, sin contar con
el ganado para consumo humano que utiliza sus contaminadas aguas como
abrevadero.

Lo cual demuestra que las autoridades administrativas y ambientales accionadas,
desde hace afios no estan cumpliendo a cabalidad con su funcién legal de velar
por el acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica
y el acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna.
Pues, al permitirse y tolerarse la contaminacion diaria del rio san Juan con aguas
negras y contaminadas, estan poniendo en inminente peligro la vida, la salud y
la integridad fisica de su endémica biodiversidad y de los miles de habitantes que
consumen diariamente estas aguas. Ante lo cual, es preventivo bajo el "principio
de precaucién”, que en la presente accion popular se ordene a las autoridades (...)
que adelanten inmediatamente todas las diligencias administrativas,
presupuestales y técnicas que sean necesarias para la implementacion inmediata
del Plan de Saneamiento de Manejo de Vertimientos en el corregimiento del
"Queremal”,
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SEXTO: En esta area de especial importancia ecoldgica es evidente: (...) la
inexistencia de una infraestructura de servicio publico de alcantarillado que
garantice la salubridad publica; la inexistencia de colectores y plantas de
tratamiento para evitar el vertimiento de aguas residuales al cauce del rio; y la
grave contaminacion del cauce y las aguas del rio san juan. (...)

En razén de lo anterior, la Fundacién para la Defensa de los Derechos Colectivos
"FUNDACOLECTIVOS", respetuosamente denuncia que las autoridades
competentes y con jurisdiccion en la micro cuenca hidrografica del Rio San
Juan, como lo son; La Alcaldia Municipal de "Dagua" y la Corporacion Autbnoma
Regional del Valle del Cauca "CVC": En la actualidad estan omitiendo
injustificadamente el cabal cumplimiento de sus funciones legales respecto de la
oportuna y permanente vigilancia, monitoreo, control,

proteccion, recuperacion, restablecimiento, ordenacién y mantenimiento de esta
area de especial importancia ecoldgica conocida como la "Micro Cuenca
Hidrogréafica del Rio San Juan". Poniendo en peligro inminente y de esta manera,
la supervivencia de su endémica biodiversidad y que los habitantes del Municipio
de Dagua tengan una cuenca hidrografica ambientalmente sostenible (...).

Respetuosamente denunciamos que las autoridades competentes (...) no han
construido oportunamente la infraestructura necesaria de alcantarillado y las
plantas de tratamiento de aguas residuales para evitar la grave contaminacion del
rio san juan [...] (negrillas de la Sala)

183. Del extracto transcrito de la demanda, se observa que el accionante cuestion6
especificamente la «no existencia actual de un completo alcantarillado en la zona
urbana del municipio y en la margen derecha del rio san juan», sin aludir al
corregimiento de Borrero Ayerbe o al Rio San Cipriano. Ademas, en el plenario se
demostré que ese corregimiento no hace parte del territorio del rio San Juan, y que
el rio San Cipriano tampoco es una afluente o vertiente del rio San Juan.

184. Al respecto, el documento titulado: “propuesta para la formulacion del plan de
manejo ambiental de la microcuenca del rio San Juan, corregimiento del Queremal”,
elaborado en el afio 2013 por el Centro Agropecuario de Buga del Servicio Nacional
de Aprendizaje — SENA, indica lo siguiente:

[...] La microcuenca del rio “San Juan” se encuentra ubicado en el
corregimiento del Queremal, municipio de Dagua, jurisdiccion del
departamento del Valle del Cauca, nace en la parte alta del Queremal (Imagen
3), en el sector denominado como “El silencio”. El corregimiento del Queremal
cuenta con un sistema hidrolégico principal que corresponde a la unidad
hidrografica de Anchicaya de las cuales una de sus microcuencas
principales es la del rio San Juan la cual representa el 4% total del areay
esta cuenta con 7 afluentes la quebrada el San Juanito, El Oso, la perdida,
la selva, el bosque, el Almorzadero y la Moravia, que desembocan en el rio
Digua. Tiene una longitud aproximada de 18.2 Km, y recorre todo el
Corregimiento por el occidente. Surte de agua el acueducto del corregimiento
El Queremal y las Veredas de Sendo y Tigre.

Sus veredas son: el Tigre, Sendo, Machado, Rosita, camelias, la Colonia,
Paraguas y Paragiitas, Potrerillo, San Juan, Berrién, La Victoria, El
Almorzadero, Santa Marta, Toledo, Los Arrayanes, Betania, Buena Vista,
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Barcelona, La Cépita, La Firmeza y El Cincuenta y siete (km. 57). (CVC -
2008). [...](Negrillas de la Sala)

185. La siguiente ilustracion cartografica reafirma lo anterior:
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186. También en el plenario se demostré que existe un divorcio entre los rios Dagua
y Digua, y que el rio San Juan desemboca en el rio Digua, corriente que pertenece
a la macrocuenca del Rio Anchicaya. Mientras que el rio San Cipriano es una
vertiente del rio Dagua.

187. Sobre este punto, el informe diagnostico del Plan de Ordenamiento y Manejo de
la Cuenca Hidrografica del Rio Anchicaya de diciembre de 20175 presenta la
siguiente delimitacion en el norte y el oriente:

[...] Segun el acuerdo No 002 de 2005 de la Comision Conjunta conformada por
La Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN por el cual “se declara en Ordenacién la Cuenca Hidrografica del
Rio Anchicay4 y se toman otras determinaciones” resuelve en el ARTICULO
SEGUNDO de la misma la delimitacion de la Cuenca del Rio Anchicaya, como
sigue:

NORTE: Bocana Norte del rio Anchicaya por la divisoria de agua entre los
esteros Limoncitos (Rio Dagua) y Limones (Rio Anchicayd), siguiendo por esta
divisoria en direccion caserio San Antonio del Rio Potedo por el divorcio entre
el rio Potedo y el rio Dagua, siguiendo la divisoria entre el rio Dagua y la
subcuenca del Sabaletas (Anchicaya), continuando por la divisoria de aguas
entre las subcuencas San Cipriano (Dagua) y el mismo Sabaletas, se sigue
luego por la divisoria entre las subcuencas del Pepitas (Dagua) y Aguaclara
(Anchicaya), Se sigue luego por la divisoria entre las subcuencas del rio Pepitas
y el rio Digua (Anchicaya), se sigue por el divorcio de las cuencas del Dagua
y el Digua en direccion hacia el caserio el Queremal, siguiendo las divisorias

61 Elaborado por los funcionarios de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca —CVC Eduardo
Velasco Nicolas Sanchez, Yesid Gomez, Oscar Murillo, Rafael Macea y Maria Melba Chala; por los funcionarios
de la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales — UAESPNN Luis Fernando Henao, Diana Patricia
Garcia, por los funcionarios de la Universidad del Valle — CIDSE Jaime H. Escobar Martinez, Martha Lucia
Castafieda Cediel, Carmen Elisa Palomeque Manyoma, Mario Javier Tello, Mery Belalcazar, William Vargas,
Alirio Ospina, Simena Marin, Diego Parra, Jorge Tovar, Freddy Martinez, Silverio Garzén y Ayax Rincon.
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de las subcuencas del rio San Juan (Anchicayd) y el rio Jordan en Dagua en
esta linea hasta el limites de la vertiente del Cauca, area de los Farallones de
Cali.

ORIENTE: Divisoria de aguas entre la vertiente del rio Cauca (cuencas de los
rios Cali, Pance y Rio claro) y la vertiente del pacifico (subcuencas de los rios
San Juan, Digua y Rio verde, en Anchicayd, sector farallones de Cali. [...]
(Negrillas de la Sala)

188. El aludido documento aclara que el sector objeto de amparo hace parte de la
primera unidad de andlisis de la macro cuenca del Rio Anchicayd, caracterizada
por:

[...] 4.1.1 UA 1: Valle Interandino: Queremal — San Juan (...)

Corresponde al territorio del corregimiento del Queremal y la Cuenca del rio San
Juan hasta el kilbmetro 57 por la margen derecha de la via Simén Bolivar, que
conduce del Queremal a Buenaventura. En la parte alta limita con el divorcio de
aguas con la cuenca del rio Dagua.

Los corregimientos y veredas de la UA 1 son: Queremal, La Colonia, Paraguas
y Piraguitas, Potrerillo, San Juan, Berrion, La Victoria, EI Almorzadero, Santa
Maria, Toledo, Los Arrayanes, Betania, Buena Vista, Barcelona, La Capita, La
Firmezay El Cincuenta y siete (km. 57).

(...) Esta UA comprende los corregimientos de El Queremal, La Elsa,
Cavas, Digua y Piraglitas, todos pertenecientes a la zona rural de municipio
de Dagua. Es particular porque dentro de su area se encuentra el nacimiento

del Rio San Juan y por lo mismo el nacimiento de la cuenca. [...] (Negrillas de la
Sala)

189. Frente a los servicios de acueducto y alcantarillado en dicha unidad, el citado
documento explica que:

[...] el corregimiento de EI Queremal cuenta (...) con alcantarillado, pero no con
planta de tratamiento de aguas residuales, que son arrojadas alos rios sin
ningdn tipo de tratamiento. El resto de la poblaciéon (...) no poseen
alcantarillado, realizandose la disposicion de excretas directamente al rio, con
excepcion de algunas viviendas que cuenta con letrinas o pozos sépticos. (...)

UA Valle Interandino Acueducto Alcantarillado
(Queremal - San Juan) S No Si No
El Queremal 96,6 34 95,3 47
LaElsa 474 52,6 100,0
Paragiiitas 45 95,5 100,0
Digua 50,0 50,0 100,0

[...] (negrillas de la Sala)




52

Radicacion: 76001-23-33-000-2017-01795-01 (AP)
Demandantes: Fundacion para la Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos

190. El escrito de alegatos de conclusién del municipio®?contiene un mapa de los
corregimientos y del casco urbano de Dagua, el cual se exhibe a continuacioén:

~ AL A DA —

RESTREPO

BUENAVENTURA

SUPERFICIE TOTAL 886 KM' POBLACION 36.77
UBICACION DE DAGUA | ALTITUD MEDIA 828 m.s.n.m TEMPERATURA M

st CABECERA MUNICIPAL DAGUA
sy CORREGIMIENTO BORRERO AYERBE
) CORREGIMIENTO EL QUERMAL

191. A partir de la anterior informacion cartografica, es claro que la controversia
estaba atada a la «no existencia actual de un completo alcantarillado en la zona
urbana del municipio y en la margen derecha del rio san juan». Y, por eso, el
Tribunal de la primera instancia solo podia impartir directrices que garantizaran la
correccion de las probleméticas demostradas en el plenario respecto del servicio
publico de alcantarillado de la zona urbana de Dagua, y de los vertimientos que
afectaban el rio San Juan.

192. A pesar de lo anterior, la autoridad judicial que resolvid la primera instancia
impartié las siguientes érdenes de amparo:

[...] 3. ORDENAR para el CORREGIMIENTO DE BORRERO AYERBE en un
horizonte de 12 afios 1) la optimizacion de la red de alcantarillado para lo cual es
necesario i) formular del estudio del plan maestro de alcantarillado sanitario y
pluvial - PMASP; ii) la instalacién de la tuberia Novafort que resulte necesaria,; iii)
la construccion de los vertederos triangulares para las aguas lluvias; iv) el
mantenimiento preventivo a toda la red de alcantarillado, las reposiciones
necesarias y la cobertura de todo el corregimiento del sistema; 2) i) adquisicion del
lote para la construccién de la PTAR que cumpla las especificaciones para ello con
la respectiva afectacion en el PBOT como suelo de proteccidon para servicios
publicos; ii) disefio, construccién, arranque y puesta en marcha de la PTAR iii)
estudio tarifario para el sistema de alcantarillado y PTAR; iv) el monitoreo y

62 |bid., Registro N.° 65: “Actuacion: El Sefior(a): ROOSEVELT SARMIENTO PALACIOS a través de la
ventanilla virtual, radicé la solicitud N0.39954 tipo: Recepcion de Memoriales de fecha:26/07/2022 20:24:18,
donde solicité: PODER Y ALEGATOS DE CONCLUSION DE LA DEMANDADA MUNICIPIO DE DAGUA”.
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mantenimiento constante a la planta previa capacitaciones dirigido al personal de
operacioén; y 3) finalmente y no menos importante adelantar por parte del municipio
en asocio con la CVC capacitaciones anuales a la comunidad del uso €eficiente,
ahorro del agua de consumo y gestion ambiental de los recursos liquidos y sélidos.

6. RECONOCER a los rios SAN JUAN y DAGUA vy sus respectos afluentes que
conforman las cuencas hidrogréficas del mismo nombre como ENTIDADES
SUJETOS DE DERECHOS a la proteccion, conservacion, mantenimiento y
restauracion a cargo del Estado, el municipio de Dagua, la Asociacién de Usuarios
del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado del Corregimiento Queremal —
ASUAQ; la Asociacion Empresa Comunitaria de Acueducto Borrero Ayerbe -
ECASP, la Corporacion Autonoma Regional del Valle de Cauca — CVC; y
FUNDACOLECTIVOS. (...)

15. EXHORTAR a la CVC DAR PACIFICO ESTE a fin de que realice actividades
de seguimiento, vigilancia y control a las viviendas y establecimientos en general
riberefios del rio San Cipriano a fin de verificar la existencia o no de pozos
sépticos, para que conforme a los hallazgos imparta las 6rdenes, capacitaciones,
ayudas y orientaciones gue requiera la comunidad a fin de la creacion y adecuado
funcionamientos de pozos sépticos para evitar la descarga directa y sin tratamiento
de las aguas residuales y no residuales al cauce del rio. Iguales actividades habra
de adelantar la CVC en otros sitios de recreacioén que se encuentren dentro de los
mismos afluentes de los rios Dagua y San Juan y en similares circunstancias de
riesgo de contaminacion. [...] (Negrillas de la Sala)

193. Esto significa que el juez de la primera instancia excedid el objeto del litigio,
teniendo en cuenta que solo podia adoptar las medidas necesarias para proteger
los derechos colectivos vulnerados por las deficiencias presentes en el sistema de
alcantarillado y de tratamiento de aguas residuales del corregimiento del Quemaral
y de la zona urbana del municipio de Dagua, dado que tales asuntos integran la
causa petendi, y los mismos fueron objeto de prueba y contradiccién durante el
debate procesal.

194. Como consecuencia de lo anterior, la Sala debe revocar el numeral tercero de
la sentencia de 28 de agosto de 2020 y modificar el contenido de las demas 6rdenes
gue versen sobre los rios Dagua y San Cipriano, pues tal materia no fue solicitada
por el actor popular en su libelo petitorio, salvo en lo relacionado con el sistema de
«alcantarillado en la zona urbana del municipio», cuyas aguas son vertidas en el rio
Dagua, segun las pruebas recaudadas en el expediente.

I1.4. De los reparos sustanciales

195. Para resolver los aspectos sustanciales de los recursos de apelaciéon
interpuestos por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, por la CVC, por el
Departamento del Valle del Cauca y por el Municipio de Dagua, la Sala parte de la
premisa segun la cual los referidos sujetos procesales no desconocieron,
cuestionaron ni desvirtuaron la situacion vulnerante de los derechos colectivos
amparados, sino que reprocharon el contenido de las 6rdenes de amparo porque
las mismas exceden el ambito de sus competencias, son inocuas o desconocen
otros derechos subjetivos.
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192. En este contexto, la Sala procederd a pronunciarse en relaciéon con los
planteamientos consignados en los distintos escritos de apelacion y que se refieren
a los siguientes aspectos: (i) la declaratoria del rio Dagua como sujeto de derechos;
(i) el sistema de tratamiento de aguas residuales del Corregimiento EI Cumaral y
de la zona urbana de Dagua, y (iii) las actividades antropicas que estarian afectando
la zona rural del municipio de Dagua perteneciente a la Reserva Forestal Protectora
Nacional Rio Anchicayd y a la Reserva Forestal del Pacifico (concesion de aguas
para uso recreativo, turismo masivo, urbanismo y ganaderia extensiva).

[1.4.1. La declaratoria de los rios San Juan y Dagua como sujetos de derechos

196. En el numeral 6° de la sentencia de 28 de agosto de 2020, el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca reconocié «a los rios San Juan y Dagua y sus
respectos afluentes que conforman las cuencas hidrograficas del mismo nombre
como entidades sujetos de derechos». En consecuencia, sefialé que su proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion, asi como su «tutoria y representacion
legal» corresponderian al municipio de Dagua, a la CVC, al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, a la Asociacion de Usuarios del Servicio de Agua Potable y
Alcantarillado del Corregimiento Queremal -ASUAQ, a la Asociacion Empresa
Comunitaria de Acueducto Borrero Ayerbe - ECASP y a Fundacolectivos.

197. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio impugno tal determinacién tras
afirmar que sus competencias eran incompatibles con las acciones de tutoria y
representacion legal de los cuerpos de agua, pues no le corresponde realizar control
ambiental. De otro lado, la CVC adujo que el asunto bajo examen no se acopla con
los elementos que la Corte Constitucional tuvo en consideracion para declarar los
elementos de la naturaleza como sujetos de derechos.

198. Para resolver, es pertinente mencionar que la Seccién Primera del Consejo de
Estado, en la sentencia de 14 de septiembre de 202093, resolvi6 un cargo de
naturaleza similar al ahora propuesto, en el sentido de afirmar que la medida de
restablecimiento contenida en la sentencia de tutela T — 622 de 2016 de la Corte
Constitucional no constituye un precedente aplicable a esta jurisdiccibn cuando
resuelve una controversia judicial en el escenario de las acciones populares.

199. En dicha oportunidad, la Sala explico lo siguiente:

[...] 5.12. De la controversia sobre la aplicacion de la sentencia T- 622 de 2016
proferida por la Corte Constitucional.

Observa la Sala que los recurrentes cuestionan la invocacion que hizo el a quo de la
sentencia T — 622 de 2016 expedida por la Corte Constitucional para hacer extensivas
las ordenes de dicha providencia al fallo de primera instancia, dado que no existe
identidad factica entre la misma y lo abordado en el presente asunto, circunstancia que
lleva a la Sala a determinar la certeza de tal manifestacion.

63 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. Sentencia de 14 de septiembre
de 2020. Exp. No. 73001233100020110061103, Actor: Personeria Municipal de Ibagué.
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El siguiente cuadro permite precisar si el Tribunal Administrativo de Tolima hizo
extensivas las érdenes contenidas en la sentencia T-622 de 2016 al presente asunto:
En consecuencia, procedera la Sala a determinar cudles son los supuestos facticos y
juridicos de ambos asuntos:

Sentencia T- 622 de 2016
Caso Rio Atrato
CUARTO. - RECONOCER al rio Atrato, su
cuenca y afluentes como una entidad sujeto
de derechos a la proteccion, conservacion,

Expediente 2011 — 00611

XXIl. El Gobierno nacional
ejercera la tutoria y
representacion legal de los

mantenimiento y restauracion a cargo del
Estado y las comunidades étnicas, conforme a
lo sefialado en la parte motiva de este proveido
en los fundamentos 9.27 a 9.32.

En consecuencia, la Corte ordenara al
Gobierno nacional que ejerza la tutoria y
representacion legal de los derechos del rio (a
través de la instituciéon que el Presidente de la
Republica designe, que bien podria ser el
Ministerio de Ambiente) en conjunto con las
comunidades étnicas que habitan en la cuenca
del rio Atrato en Chocé; de esta forma, el rio
Atrato y su cuenca -en adelante- estaran
representados por un miembro de las
comunidades accionantes y un delegado del
Gobierno colombiano, quienes seran los
guardianes del rio. Con este propoésito, el
Gobierno, en cabeza del Presidente de la
Republica, debera realizar la designacion de su
representante dentro del mes siguiente a la
notificaciéon de esta sentencia. En ese mismo
periodo de tiempo las comunidades
accionantes deberdn  escoger a su
representante.

derechos de los rios (a través de
la institucidn que el Presidente de
la Republica designe, que bien
podria ser el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible) en conjunto con las
comunidades que habitan en las
cuencas de los rios Coello,
Combeima y Cocora; de esta
forma, los tres rios y sus cuencas
-en adelante estardn cada uno
representado por un miembro de
las comunidades y un delegado
del Gobierno colombiano,
quienes seran los guardianes de
los rios. Con este proposito, el
Gobierno, en cabeza del
Presidente de la Republica,
debera realizar la designacion de
su representante dentro del mes
siguiente a la notificacién de esta
sentencia. En ese mismo periodo
las comunidades accionantes
deberan escoger a su
representante.

De lo anterior se colige que las 6rdenes plasmadas en los numerales XXI a XXVI del
numeral quinto del fallo de 30 de mayo de 2019 expedido por el Tribunal Administrativo
de Tolima, son una reproduccién de lo dispuesto por la Corte Constitucional en la
sentencia T-622 de 2016; razén por la cual, se procedera a evaluar si dicho precedente
era aplicable al caso en concreto.

En consecuencia, procedera la Sala a determinar cuales son los supuestos facticos y
juridicos de ambos asuntos:

Hechos relevantes

Problema juridico

Mediante accibn de tutela una
representante  de las comunidades
étnicas que habitan en la cuenca del Rio
Atrato pretendi6 detener el uso intensivo y
a gran escala de los métodos de
extraccion minera y explotacion forestal
en dicho afluente, que se efectla a través
uso de

Sentencia |de maquinaria pesada y el
T-622 de sustancias téxicas como el mercurio.
2016

La peticionaria, manifesté que dichas
actuaciones vulneraban los derechos
fundamentales a la vida, a la salud, al
agua, a la seguridad alimentaria, al medio

¢Vulnera los derechos
fundamentales a la vida, a
la salud, al agua, a la
seguridad alimentaria, al
medio ambiente sano, a
la cultura y al territorio de
las comunidades étnicas
que habitan en la cuenca
del Rio Atrato, Ilas
actividades de extraccion
minera y explotacion
forestal a gran escala que
se lleva a cabo en dicho a
fluente a través de
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ambiente sano, a la cultura y al territorio
de las comunidades étnicas que habitan
en las riberas del Rio Atrato.

maquinaria pesada y el
uso de sustancias téxicas
como el mercurio?

(...) La demandante invoc6 como | ¢Pone en riesgo los
vulnerados los derechos colectivos al | derechos colectivos
goce de un ambiente sano, a la moralidad | invocados en la
administrativa, a la existencia del | demanda, la concesion

equilibrio ecolégico y el manejo vy
aprovechamiento racional de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion

de titulos mineros de
exploracion y explotacion
aurifera en las cuencas
de los Rios Combeima,

Caso 0 sustitucion. La conservacion de las | Cocoray Coello?
bajo especies animales y vegetales, la
examen. proteccion de areas de especial

importancia ecolégica, de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas, asi
como los demas intereses de la
comunidad relacionados con la
preservacion y restauracion del medio
ambiente, a la seguridad y salubridad
publicas, al acceso a una infraestructura
de servicios que garantice la salubridad
publicas, al acceso a los servicios
publicos y a que su prestacion sea
eficiente y oportuna, a la seguridad y
prevencion de desastres previsibles
técnicamente y a los derechos de los
consumidores y usuarios

De lo anterior se colige que asiste razén a los recurrentes en tanto afirman que los
mandatos contemplados en la sentencia T — 622 de 2016 no constituian un
precedente aplicable a presente asunto, dado que los supuestos de facticos y
juridicos de ambos casos son disimiles.

Lo anterior, como quiera que en el primer asunto la Corte Constitucional se
centré6 en determinar en sede de tutela si las actividades de mineria y
deforestacion ilegal a gran escala en el Rio Atrato, con maquinaria pesada y el
uso de mercurio, vulneraba los derechos fundamentales de los habitantes de las
riberas de ese afluente; mientras que, en el asunto de la referencia, el debate
procesal gira en torno a las concesiones mineras legalmente conferidas por la
autoridad competente, las cuales, en la mayoria de casos, no ha superado la fase
exploratoria y que fueron conferidas en las Cuencas de los Rios Combeima,
Cocoray Coello, respecto de las que, ademas, no existe prueba de su ejecucion

Bajo ese entendido, y como no era procedente hacer extensivas las érdenes
contenidas en la sentencia T — 622 de 2016 al asunto de la referencia, la Sala
revocard las érdenes contenidas en los numerales XXI a XXVI del articulo quinto
del fallo de 30 de mayo de 2019, expedido por el Tribunal Administrativo del
Tolima. [...]%%. (Negrillas de la Sala)

200. De la providencia transcrita, la cual esta Sala prohija de forma integral, se
advierte que los supuestos facticos de una accién popular en la que se estudia un
conflicto de naturaleza colectiva relacionado con la contaminacion de una corriente
hidrica, difieren de las circunstancias culturales y étnicas de orden fundamental que
motivaron el reconocimiento del Rio Atrato como sujeto de derechos.

64 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. Sentencia de 14 de septiembre
de 2020. Exp. No. 73001233100020110061103, Actor: Personeria Municipal de Ibagué.
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201. Siguiendo esta linea argumentativa, el Consejo de Estado en la sentencia de 20
de noviembre de 2020% explicé que la declaratoria de un ente natural como sujeto
de derechos no era compatible con la naturaleza y finalidad de este medio de control
por las siguientes razones:

[...] Es innegable que la figura jurisprudencial cuestionada, cuyo desarrolld
jurisprudencial le es atribuible a la Corte Constitucional®®, se utiliza en las
acciones de tutela para reconocer a los entes naturales derechos
“fundamentales” y “conexos a los fundamentales”, en la medida en que
este tipo de amparo requiere de la identificacion del sujeto que detenta la
titularidad de los derechos humanos.

Por el contrario, la Corte Constitucional®” y esta Corporacion® han reiterado
gue el uso y goce de los derechos colectivos se encuentra a disposiciéon de
cualquier persona, sin obedecer, en principio, a algin tipo de condicién. De ahi
que, en oposicion a los derechos subjetivos, no es posible que la
titularidad de las prerrogativas colectivas recaiga exclusivamente en el
patrimonio de un individuo, de una entidad, de un ente natural o de un
grupo especifico de personas.

Asi pues, por antonomasia, la “propiedad” o “titularidad” de los derechos
colectivos tiene un nivel de indeterminacién que el Tribunal Administrativo del
Quindio desconoce cuando declara al rio como sujeto de las garantias
establecidas en los literales a, c, g, h, j y m del articulo 4° de la Ley 472, bajo
la tutoria o representacion legal del Gobernador del Departamento del Quindio.
[...] (negrillas de la Sala)

65 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia de 20 de noviembre
de 2020, Rad. N.° 63001-23-33-000-2019-00024-01 (AP), C.P.: Roberto Augusto Serrato Valdés.

66 En tal sentido, es menester precisar que la aludida figura jurisprudencial encuentra sus origenes en el derecho
comparado, en donde se utilizaron las instituciones propias del derecho Civil y del derecho comercial para
reconocer a los entes naturales derechos cuya titularidad, en principio, habia sido conferida a los seres
humanos. Concretamente el parlamento de Nueva Zelanda, a través del Act Te Awa Tupua (Whanganui River
Claims Settlement) de 2017, reconocio el Rio Whanganui como sujeto de derechos a través de una estratagema
similar. Igualmente, la Constitucién Politica de Ecuador de 2008, a través del articulo 72, introduce el concepto
de sumak kawsay (buen vivir) y reconoce que la naturaleza tiene derechos.

67 Cfr. Corte Constitucional, sentencia C-622 de 14 de agosto de 2007 (M. P: Rodrigo Escobar Gil): “[...] las
acciones populares constituyen el medio procesal mediante el cual se busca asegurar una proteccion judicial,
actual y efectiva, de derechos e intereses transindividuales o colectivos de importante trascendencia social, es
decir, de derechos e intereses que pertenecen a todos y cada uno de los miembros de una comunidad. [...]. En
este contexto [...], la posibilidad de acceder a la justicia para hacer cesar la amenaza o violacién de un derecho
colectivo, existe para un universo de personas que por pertenecer a la comunidad afectada, conservan el mismo
derecho a promover la accion popular. [...]. [P]ara la proteccion de los derechos colectivos, dada su importancia
social, cualquier miembro del grupo afectado esta legitimado procesalmente para defenderlos, es decir, para
ejercer la accion popular en nombre de toda esa comunidad, con el fin de impedir un dafio colectivo o
reestablecer el uso y goce del derecho”.

68 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 10 de febrero de 2005. C.P: Maria Elena Giraldo
Gomez. Rad. Num: 25000-23-25-000-2003-00254-01(AP): “...] El derecho colectivo, ha dicho la Sala, no se
deduce en su existencia porque varias personas estén en una misma situacion ni porque se acumulen
situaciones parecidas de varios sujetos, ni porque se sumen; el derecho colectivo es aquel que recae sobre una
comunidad entera a diferencia del derecho individual que es el que recae sobre una persona determinada. Por
lo tanto, la prosperidad de las pretensiones en la accidon popular esta ligada con la existencia real de los
siguientes elementos, que para el momento de fallar deben estar establecidos: La accién u omision de las
autoridades publicas o de los particulares y la amenaza o la violacién a derechos e intereses colectivos [...]".
Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia de 18 de marzo de 2010. C.P. (E): Maria Claudia Rojas Lasso.
Rad. Nim: 44001-23-31-000-2005-00328-01(AC): “I...] Esta Corporacion, en reiteradas ocasiones, ha explicado
el concepto y alcance de los derechos colectivos y ha sefalado que: “Los derechos colectivos son aquellos
mediante los cuales aparecen comprometidos los intereses de la comunidad, y cuyo radio de accién va mas
alla de la esfera de lo individual o de los derechos subjetivos previamente definidos por la ley” [...]".
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202. En la misma providencia, la Sala explicé que la figura de tutor o de representante
legal conduce al menoscabo de las atribuciones conferidas a otras entidades
publicas, debido a que:

[...] en materia de prestacion de servicios publicos y de conservacion de las
cuencas hidrogréaficas, confluyen diversas autoridades de orden nacional,
departamental y local encargadas de ejercer sus funciones de manera
articulada, en los términos del articulo 288 superior.

Sin embargo, encomendar solo a una de ellas los derechos vy, por
consiguiente, las obligaciones del rio -como sujeto-, desequilibraria la
balanza que cimienta nuestra estructura Estatal, haciendo caso omiso ala
existencia del SINA y de su sistema articulador, asi como del riguroso y
armaénico régimen de servicios publicos que existe en nuestro pais. (...)

Es en este contexto que la Sala resalta la importancia del principio de legalidad,
consagrado en el articulo 6° de nuestra Carta Fundamental y segun el cual, «los
particulares so6lo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes y los servidores publicos lo son por la misma
causay por omisidn o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones».

Igualmente, se enfatiza el hecho consistente en que el uso dado a las
instituciones propias del derecho civil y del derecho comercial en la orden
cuestionada, impide una interpretacibn armonica de nuestra legislacion
ambiental que contempla instrumentos propios a efectos de materializar
el deber del Estado de proteger las cuencas hidricas. (...)

En este contexto, es menester indicar que el Tribunal de primera instancia, en
el ordinal 1° de su decisién, acogié una figura que era inaplicable al caso
concreto, y que, sumado a ello, tampoco permitia la adecuada articulacion de
las entidades condenadas. Adicionalmente, profiri6 varias instrucciones
judiciales sin fijar un plazo de cumplimiento lo cual entorpece aiun mas el

proceso de coordinacién necesario para la recuperacion de la cuenca. [...]
(negrillas de la Sala)

203. Siendo ello asi, la Sala coincide con el apoderado de la CVC en que los
aspectos facticos y juridicos que caracterizaron al proceso judicial resuelto a través
de la sentencia T-622 de 2016, distan del asunto de la referencia. Ello debido a que
la accion lesiva del presente proceso consiste en «la ineficacia de los sistemas de
alcantarillado [...] de El Queremal y el caso urbano de Dagua», mientras que la
Corte Constitucional estudié una situacion excepcional de mineria y deforestaciéon
ilegal a gran escala®. Frente cada una de esas situaciones se evidenciaron
impactos distintos para los cuales el ordenamiento juridico previé tratamientos
igualmente diferenciados.

204. En segundo término, se reitera la ratio decidendi establecida en la sentencia de
20 de noviembre de 2020, segun la cual la medida objeto de reparo es innecesaria
«dado que nuestro ordenamiento ambiental contempla una serie instrumentos y

69 Cfr. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia de 14 de
septiembre de 2020, Rad. N.° 73001-23-31-000-2011-00611-03(AP), C.P.: Oswaldo Giraldo L6pez.
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responsabilidades que permiten materializar el deber del Estado de conservar y
proteger el entorno ambiental desde el eje del desarrollo sostenible»°.

205. Por estas mismas razones, el doctor Oscar Silvio Narvaez Daza, en su
condicion de Magistrado del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca aclar6 su
voto frente al numeral 6° de la parte resolutiva de la sentencia de 20 de noviembre
de 2020, en el sentido de afirmar que era inane declarar a los Rios San Juan y
Dagua como sujetos de derechos a efectos de impartir las érdenes de amparo, por
cuanto se trataba de la defensa de derechos colectivos.

206. Sin lugar a dudas, los jueces, al momento de asignar funciones de
representacion o tutoria de los entes naturales pueden llegar a alterar el régimen de
competencias del Sistema Nacional Ambiental -SINA, el régimen de servicios
publicos y la articulacion arménica que debe existir entre estos dos subsistemas
normativos.

207. En demostracién de lo anterior, se tiene que el numeral sexto de la sentencia
impugnada desconoce las competencias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible como organismo rector del sector ambiente y coordinador del SINA.
Tampoco reconoce el rol fundamental que desempefa el Departamento del Valle
del Cauca en la ejecucion de los PAP-PDA en materia del servicio publico de
alcantarillado, y no tiene en cuenta que los particulares que generan vertimientos
en esos afluentes también son responsables de obtener los respectivos permisos y
adoptar las medidas de mitigacion pertinentes.

208. Cabe resaltar que esta decision tampoco significa que la jurisdiccion
contencioso-administrativa no comparta los cambios epistemolégicos que se han
presentado en el desarrollo de las ciencias juridicas, sino que resalta las
especificidades del escenario judicial de la accion popular, con fundamento en las
cuales no resulta aplicable la medida dispuesta en el numeral sexto de la parte
resolutiva de la sentencia de 20 de noviembre de 2020 respecto de la controversia
que nos ocupa.

209. Con fundamento en las anteriores consideraciones, la Sala revocara la referida
orden.

[1.4.2. El sistema de tratamiento de aguas residuales del Corregimiento El
Queremal y de la zona urbana de Dagua

193. Para salvaguardar los derechos colectivos previstos en los literales a), g), h), j)
y 1) del articulo 4° de la Ley 47271, el Tribunal de la primera instancia impartié al

0 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia de 20 de noviembre
de 2020, Rad. N.° 63001-23-33-000-2019-00024-01 (AP), C.P.: Roberto Augusto Serrato Valdés.

"1 Es decir, los derechos al goce de un ambiente sano, a la existencia del equilibrio ecoldgico y desarrollo
sostenible, al espacio publico, a la defensa del patrimonio publico, a la salubridad publica, al acceso a una
infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica, al acceso a los servicios publicos y a que su
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Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, al Departamento de Valle del Cauca, al
Municipio de Dagua, y a la Corporacion Autonoma del Valle del Cauca las siguientes
ordenes de restablecimiento:

[...] 2. ORDENAR para el CORREGIMIENTO DE EL QUEREMAL en un
horizonte de 12 afios, 1) la optimizacion de la red de alcantarillado para lo cual
es necesario i) formular los estudios y disefios de la red de alcantarillado
sanitario y pluvial y del sistema de tratamiento de las aguas residuales en el
corregimiento; ii) la construccién de las tuberias sanitarias del alcantarillado, la
construccién del alcantarillado, los colectores, canaletas y demas estructuras
necesarias para suplir las deficiencias del sistema; 2) la puesta en marcha de
la construccion de una PTAR previa adquisicion del lote que cumpla las
especificaciones para ello con la respectiva afectacién en el PBOT como suelo
de proteccién para servicios publicos, evaluandose si el ya existente cumple
dicha finalidad (predio donado al municipio mediante escritura publica 791 del
21 de diciembre de 2006; 3) el fortalecimiento de ASUAQ o0 a quien vaya a
administrar el sistema de alcantarillado; y 4) finalmente y no menos importante
adelantar municipio en asocio con la CVC capacitaciones anuales a la
comunidad del uso eficiente, ahorro del agua de consumo y gestiébn ambiental
de los recursos liquidos y solidos. (...)

4. ORDENAR para el CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE DAGUA en un
horizonte de 12 afios, i) la formulacién del Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos que permita el diagnéstico de las condiciones del sistema de
alcantarillado de la cabecera urbana de Dagua, para que a su vez ii) se formulen
los estudios, disefios y obras para suplir las deficiencias del sistema de
alcantarillado en todas sus fases (recoleccion, conduccion, tratamiento y
disposicién final de residuos), lo que a su vez, inexorablemente debe llevar a iii)
la construccion de la respectiva Planta de Tratamiento de Aguas Residuales —
PTAR, previa adquisicion del lote que cumpla las especificaciones para ello y la
afectacién en el PBOT como suelo de proteccién para servicios publicos, iii) asi
como la implementacién de capacitaciones a quien sea entregado el manejo del
sistema de alcantarillado; y finalmente y no menos importante iv) adelantar por
parte del municipio en asocio con la CVC capacitaciones anuales a la
comunidad del uso eficiente, ahorro del agua de consumo y gestiébn ambiental
de los recursos liquidos y sélidos.

5. Para el cumplimiento de las 6rdenes de los numerales 2°, 3° y 4° se ORDENA
LA FINANCIACION por parte del Estado del Presupuesto General de la Nacion
en el marco del sector de saneamiento y agua potable como lo son los apoyos
financieros o las bolsas de apoyo financiero a través del Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio debiendo asumir un 50% del costo total; del Municipio y
Departamento del Sistema General de Participaciones, de los recursos propios,
de libre destinacion o de cualquier otro actor del PAP-PDA, debiendo aportar el
municipio de Dagua un 5% y el Departamento del Valle del Cauca 20%; de la
CVC de sus recursos propios al ser la autoridad ambiental en un 25% bien sea
del fondo de cofinanciacion para la descontaminacion del agua o del que resulte
procedente; y en general los recursos de inversion de prestadores o del sector
privado que se incorporen a la estructuracion y ejecucién de proyectos en el
marco de asociaciones publico-privadas.

prestacion sea eficiente y oportuna, a la prevencion de desastres previsibles técnicamente, y a la realizacion de
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos que respeten las disposiciones juridicas, de manera
ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes.
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Para lo anterior, deberan los anteriores citados (Nacion — MVCT; CVC,
Departamento del Valle y Municipio de Dagua) adelantar en el término de tres
(3) meses calendario una reunion en las instalaciones de la CVC DAR
PACIFICO ESTE del Municipio de Dagua o en el lugar que dispongan para tal
efecto, a fin de establecer concretamente los compromisos y tareas a adelantar
dentro del marco de su porcentaje de financiacion para el logro de las 6rdenes
impartidas en los numerales 1°, 2° y 3° de la presente accion popular y con el
respectivo sefialamiento del cronograma de los planes, programas y obras a
ejecutar; asi mismo deberan incluirse indicadores claros y precisos que
permitan realizar una evaluacion y seguimiento eficaz a las medidas adoptadas.
Deberé levantarse la respectiva acta de la reunion en la que se especifique de
forma clara y detallada cada uno de los compromisos asumidos. El acta debera
contener la firma de cada uno de los representantes de las entidades; de
realizarse de forma virtual debera adjuntarse el registro filmico que dé cuenta
de su realizacion, de la participacion de cada entidad e igualmente elaborar
escrito sobre los compromisos asumidos. El acta o soporte de la reunién debera
ser remitida al despacho dentro del término de cinco (5) dias siguientes a su
celebracion. [...]

210. Para los recurrentes, las precitadas instrucciones transgreden su marco de
competencias, y desconocen las acciones que han emprendido en la materia.
Ademas, coinciden en que el Municipio de Dagua es la autoridad encargada de
prestar el servicio publico de alcantarillado y, en ese sentido, en el marco de los
PAP-PDA, es el que debe proponer los proyectos especificos a desarrollar en esa
materia y desplegar la gestion administrativa necesaria para beneficiarse de los
mecanismos de financiacion.

211. Por su parte, la cartera ministerial condenada estima que el departamento y la
CVC deberian coadyuvar al municipio, y pone de presente que el municipio no ha
utilizado los mecanismos que implement6 el ministerio para apoyar el financiamiento
de las obras priorizadas en los PAP-PDA.

212. A su vez, la CVC afirmo que las 6rdenes eran imprecisas, excedian el marco de
sus competencias y podrian generar problemas de articulacion administrativa, pues
la sentencia no enunciaba qué autoridad administrativa era responsable de cada
accion.

213. En tal sentido, enfatiz6 que la CVC es competente para participar en la
aprobacion y el seguimiento de los PSMV, mas no para financiar su implementacién
y ejecucion. Tampoco puede «invertir en Infraestructura de redes y servicio publico
de alcantarillado» ni prestar los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo,
aunque si puede financiar la construccion de las PTAR, en los términos dispuestos
en la Resolucion Nro. 0120 del 21 de febrero de 201972, Y mucho menos puede
poner en funcionamiento dicha PTAR, adquirir el lote en donde se construira o
adelantar el estudio tarifario.

72 Por medio de la cual se modifica la Resoluciéon 0100 No. 0660-0611 de 2016, por la cual se adoptan los
criterios para acceder al fondo de cofinanciacion para la descontaminacion del recurso hidrico.
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214. Finalmente, aleg6 que era desproporcional la decision asociada a determinar el
porcentaje de financiamiento que debia cancelar cada uno de los miembros del
extremo pasivo, y que no atendia a la realidad financiera de esa autoridad
ambiental.

215. En este orden de ideas, a efectos de determinar si a los recurrentes les asiste
la razdn, esta autoridad judicial estudiara: (i) las competencias de la Nacion, de los
Departamento, de los municipios y de las autoridades ambientales en materia de
saneamiento basico; (ii) la regulacion sobre los Planes Departamentales para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento PAP-PDA,; (iii) la
participacion de los recurrentes en el restablecimiento de los derechos colectivos, y
(iv) la proporcionalidad de las 6rdenes de amparo respecto de los derechos
colectivos.

[1.4.2.1. Las competencias de la Nacion, de los Departamento, de los
municipios y de las autoridades ambientales en materia de saneamiento
basico

216. Conforme con el articulo 49 de la Constitucion Politica, el saneamiento
ambiental es un servicio publico a cargo del Estado, cuya prestacion goza de
prioridad y se rige por los principios de eficiencia, universalidad, solidaridad, equidad
y calidad.

217. Este servicio guarda estrecha relacion con el derecho que tienen todas las
personas a gozar de un ambiente sano y con el deber universal de proteger la
diversidad e integridad del ambiente’3, el cual se concreta, fundamentalmente, en
los deberes de planificacion integral de los recursos naturales para garantizar
el desarrollo sostenible, y de prevencion y control de los factores de deterioro
ambiental’®, tales como la contaminacién de las aguas o la acumulacién o
disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios’.

218. Con miras a alcanzar estos objetivos, el articulo 356 de la Constitucion Politica
determind que al legislador fijaria las competencias de las entidades locales,
departamentales y nacionales para la efectiva prestacion de los servicios publicos.
Ademas, la citada norma cred el Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos y Municipios como un mecanismo tendiente a promover
su adecuada articulacibn, con base en los “principios de solidaridad,
complementariedad y subsidiariedad”.

219. EIl constituyente, en el articulo 288 superior, también contempldé que «las
competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme

73 Articulo 79.

74 Articulos 80 y 95, numeral 8.

En torno al principio de planificacién ambiental, Cfr: Decreto Ley 2811 de 1974, articulos: 9, f); 10, a); 45, d) y
g); 188y ss.; 314, d), h) e i); 316, entre otros.

5> Decreto Ley 2811 de 1974: Caodigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del Medio
Ambiente. Articulo 8°, numerales 1°y 8°.
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a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los
términos que establezca la ley», esto es, el articulo 4 de la Ley 1551 de 6 de julio
de 201278, norma que sefiala lo siguiente:

[...] Articulo 4°. Principios Rectores del Ejercicio de la Competencia. Los
municipios ejercen las competencias que les atribuyen la Constitucion y la ley,
conforme a los principios sefialados en la ley organica de ordenamiento
territorial y la ley de distribucion de recursos y competencias que desarrolla el
articulo 356 de la Constitucion Politica, y en especial con sujecion a los
siguientes principios:

a) Coordinacion. Las autoridades municipales, al momento de ejercer sus
competencias y sus responsabilidades, deberan conciliar su actuacion
con la de otras entidades estatales de diferentes niveles.

b) Concurrencia. Los municipios y otras entidades estatales de diferentes
niveles tienen competencias comunes sobre un mismo asunto, las cuales
deben ejercer en aras de conseguir el fin para el cual surgieron las
mismas.

Las competencias de los diferentes 6rganos de las entidades territoriales y del
orden nacional no son excluyentes sino que coexisten y son dependientes
entre si para alcanzar el fin estatal.

Las entidades competentes para el cumplimiento de la funcién o la prestacion
del servicio deberan realizar convenios o usar cualquiera de las formas
asociativas previstas en la ley organica de ordenamiento territorial para
evitar duplicidades y hacer mas eficiente y econdémica la actividad
administrativa. Los municipios de categoria especial y primera podran asumir
la competencia si demuestran la capacidad institucional que para el efecto
defina la entidad correspondiente. Las entidades nacionales podran transferir
las competencias regulatorias, las de inspeccion y vigilancia a las entidades
territoriales.

c) Subsidiariedad. La Nacién, las entidades territoriales y los esquemas de
integracion territorial apoyarén en forma transitoria y parcial a las entidades
de menor desarrollo econémico y social, en el ejercicio de sus competencias
cuando se demuestre su imposibilidad de ejercerlas debidamente.

d) Complementariedad. Para complementar o perfeccionar la prestacion de los
servicios a su cargo y el desarrollo de proyectos locales, los municipios podran
hacer uso de mecanismos de asociacién, cofinanciacién y/o convenios.
(negrillas de la Sala)

220. Enigual sentido, el articulo 63 de la Ley 99 agregd que el principio de armonia
regional rige a las entidades territoriales, en el siguiente sentido:

[...] Principio de Armonia Regional. Los Departamentos, los Distritos, los
Municipios, los Territorios Indigenas, asi como las regiones y provincias
a las que la ley diere el caracter de entidades territoriales, ejerceran sus
funciones constitucionales y legales relacionadas con el medio ambiente y los
recursos naturales renovables, de manera coordinada y armodnica, con
sujecion alas normas de caracter superior y alas directrices de la Politica

76 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizaciéon y el funcionamiento de los municipios”. [Ley
136 de 2 de junio de 1994]
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Nacional Ambiental, a fin de garantizar un manejo unificado, racional y
coherente de los recursos naturales que hacen parte del medio ambiente
fisico y biético del patrimonio natural de la nacion [...]. (Negrillas de la Sala)

221. Como se observa, los principios de coordinacion, concurrencia,
subsidiariedad, complementariedad y armonia regional deben permitir la
articulacion de las entidades condenadas en el ejercicio de sus competencias
propias, dado que todas ellas interacttan en la prestacion del servicio o en la
conservacion del entorno natural.

222. Asi las cosas, al municipio «le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley y construir las obras que demande el progreso local», eso si:
«cuando las caracteristicas técnicas y econémicas del servicio y las conveniencias
generales lo permitan y aconsejen», conforme a lo dispuesto en los articulos 311y
367 superiores.

223.  Por eso, el articulo 3° (humerales 10 y 19) de la Ley 136 de 1994; el articulo
5°77 de la Ley 142; y el articulo 878 de la Ley 388 de 19977, precisan que la
prestacion de los servicios publicos relacionados con el saneamiento ambiental es
una funcién que se encuentra a su cargo de forma principal.

224. De otro lado, el articulo 298 superior también dispuso que: «[lJos
departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales
y la planificacion y promocion del desarrollo econdémico y social dentro de su
territorio». Ademas, «ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de
complementariedad de la acciébn municipal, de intermediacién entre la Nacion y los
Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las
leyes». Y, adicionalmente, les asisten funciones de apoyo y coordinacion en materia
de servicios publicos (articulo 367 Constitucional).

77 “Es competencia de los Municipios en relacién con los servicios publicos, que ejerceran en los términos de
la ley, y de los reglamentos que con sujecién a ella expidan los concejos:

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica, por empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto, o
directamente por la administracion central del respectivo Municipio en los casos previstos en el articulo
siguiente. [...]".

78 “Articulo 8°.- Accién urbanistica. La funcion publica del ordenamiento del territorio local se ejerce mediante
la accion urbanistica de las entidades distritales y municipales, referida a las decisiones administrativas y a las
actuaciones urbanisticas que les son propias, relacionadas con el ordenamiento del territorio y la intervencion
en los usos del suelo. Son acciones urbanisticas, entre otras: [...].

2. Localizar y sefialar las caracteristicas de la infraestructura para el transporte, los servicios publicos
domiciliarios, la disposicion y tratamiento de los residuos solidos, liquidos, toxicos y peligrosos y los
equipamientos de servicios de interés publico y social, tales como centros docentes y hospitalarios, aeropuertos
y lugares analogos. [...].

9. Dirigir y realizar la ejecucion de obras de infraestructura para el transporte, los servicios publicos domiciliarios
y los equipamientos publicos, directamente por la entidad publica o por entidades mixtas o privadas, de
conformidad con las leyes. [...]".

79 Modificado por el articulo 6 de la Ley 155179 de 6 de julio de 2012 “Por la cual se modifica la Ley 97 de 1989,
y la Ley 32 de 1991 y se dictan otras disposiciones”, el cual actualizé y adicioné las funciones de los Municipios.
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225. Con base en tales atribuciones, los articulos 7° de la Ley 142 y 7480 de la Ley
715 de 2001 contemplan, entre sus responsabilidades, los deberes de apoyo
financiero, técnico y administrativo, desde un eje de planificacibn multisectorial que
permita la materializacion del principio de coordinacion.

226. En cuanto al alcance de las responsabilidades de las Corporaciones
Auténomas Regionales, en los términos del articulo 31 de la Ley 99, numerales 2°,
4°, 6°, 8°, 9°, 10, 12, 17, 18, 20 y 26, se tiene que aquellas autoridades estan
facultadas para: ejercer funciones de vigilancia y control; imponer y ejecutar las
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
normas de proteccion ambiental; asesorar a las entidades territoriales en la
elaboracion de proyectos en materia ambiental, y ejecutar, administrar, operar y
mantener en coordinacidén con las entidades territoriales, proyectos, programas de
desarrollo sostenible y obras de infraestructura cuya realizacion sea necesaria para
la defensa y proteccion o para la descontaminacion o recuperacion del medio
ambiente.

227. Por su parte, la Ley 142 de 11 de julio de 1994 sefiala como competencias de
la Nacién en materia de servicios publicos, entre otras, la consistente en: «[a]poyar
financiera, técnica y administrativamente a las empresas de servicios publicos o a
los municipios que hayan asumido la prestacion directa»®!, la relacionada con:
«[v]elar porque quienes prestan servicios publicos cumplan con las normas para la
proteccion, la conservacion o, cuando asi se requiera, la recuperacion de los
recursos naturales o ambientales que sean utilizados en la generacion, produccion,
transporte y disposicion final de tales servicios»®; y la atinente a: «[p]restar
directamente cuando los departamentos y municipios no tengan la capacidad
suficiente, los servicios de que trata la presente Ley»®83.

80 “Articulo 74. Competencias de los Departamentos en otros sectores. Los Departamentos son promotores del
desarrollo econémico y social dentro de su territorio y ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de
complementariedad de la accion municipal, de intermediacion entre la Nacién y los Municipios y de prestacion
de los servicios.

Sin perjuicio de las establecidas en otras normas, corresponde a los Departamentos el ejercicio de las siguientes
competencias:

74.1. Planificar y orientar las politicas de desarrollo y de prestacién de servicios publicos en el departamento y
coordinar su ejecucion con los municipios.

74.2. Promover, financiar o cofinanciar proyectos nacionales, departamentales o municipales de interés
departamental.

74.3. Administrar los recursos cedidos por la Nacién, atendiendo su destinacion legal cuando la tengan.

74.4. Promover la armonizacion de las actividades de los Municipios entre si, con el Departamento y con la
Nacion.

74.5. Asesorar y prestar asistencia técnica, administrativa y financiera a los Municipios y a las instituciones de
prestacion de servicios para el ejercicio de las competencias asignadas por la ley, cuando a ello haya lugar.
74.6. Realizar el seguimiento y la evaluacién de la accién de los municipios y de la prestacion de los servicios
a cargo de estos e informar los resultados de la evaluacién y seguimiento a la Nacién, autoridades locales y a
la comunidad. [...].

74.9 Desarrollar y ejecutar programas y politicas para el mantenimiento del medio ambiente y los recursos
naturales renovables.

74.10. Coordinar y dirigir con la colaboracién de las Corporaciones Autbnomas Regionales, las actividades de
control y vigilancia ambientales intermunicipales, que se realicen en el territorio del departamento. [...]".
[Subraya la Sala].

81 Articulo 8.4.

82 Articulo 8.5.

83 Articulo 8.6.
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228. Precisamente tales competencias fueron encomendadas al Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio en los articulos 678 y 1662 de la Ley 142, y en los
articulos 2° y 9° del Decreto 3571 de 27 de septiembre de 201186,

229. Asi las cosas, aunque el municipio es la autoridad encargada de la prestacion
adecuada del servicio publico de alcantarillado cuando actia como prestador
directo, los principios de la coordinacion interinstitucional, concertacion,
interdependencia de funciones y asistencia, asi como los postulados del didlogo y
la cooperacion multilateral, son factores indispensables para lograr una prestacion
eficiente de dicho servicio.

[1.4.2.2. Los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento PAP-PDA

230. El Decreto 2246 de 31 de octubre de 2012. «Por el cual se reglamenta el articulo
21 de la Ley 1450 de 2011 [...]», defini6 el «Programa Agua y Saneamiento para la
Prosperidad Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios
de Agua y Saneamiento PAP-PDA» en los siguientes términos:

[...] Articulo 3°. Definicion. Son un conjunto de estrategias de planeacion y
coordinacién interinstitucional formuladas y ejecutadas con el objeto de lograr
la armonizacion integral de los recursos y la implementacién de esquemas
eficientes y sostenibles en la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, teniendo en cuenta las
caracteristicas locales, la capacidad institucional de las entidades territoriales y
personas prestadoras de los servicios publicos y la implementacién efectiva de
esquemas de regionalizacion. [...] (negrilla fuera del texto).

231. El articulo 2 del Decreto 2246 sefala que sus disposiciones son aplicables «a
todos los participantes en la coordinacion interinstitucional del [...] PAP-PDA;
a los consejos directivos, gestores, instrumentos de manejo de los recursos,
departamentos y municipios, que en virtud de las Leyes 1176 de 2010 y 1151 de
2007, estdn sujetos al manejo de los recursos del Sistema General de
participaciones a través de Planes Departamentales de Agua».

84 “67.3. Identificar fuentes de financiamiento para el servicio publico respectivo, y colaborar en las
negociaciones del caso; y procurar que las empresas del sector puedan competir en forma adecuada por esos
recursos.

67.4. Identificar el monto de los subsidios que deberia dar la Nacion para el respectivo servicio publico, y los
criterios con los cuales deberian asignarse; y hacer las propuestas del caso durante la preparacion del
presupuesto de la Nacion. [...]".

85 “162.2. Asistir técnica e institucionalmente a los organismos seccionales y locales, para el adecuado
cumplimiento de sus funciones y de las decisiones de la comisidn de regulacion de los servicios de agua potable
y saneamiento.

162.5. Disefiar y promover programas especiales de agua potable y saneamiento basico, para el sector rural,
en coordinacion con las entidades nacionales y seccionales.

162.10. Identificar el monto de los subsidios que deberia dar la Nacion para el respectivo servicio publico, y los
criterios con los cuales deberian asignarse y hacer la propuesta del caso durante la preparacion del presupuesto
de la Nacion.

86 “Por el cual se establecen los objetivos, estructura, funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
se integra el Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio”.
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232. La misma regulacion define las autoridades que, en virtud del principio de
articulacion de la actividad administrativa, deben concurrir a planificar, disefar
programar, y materializar las estrategias que se requieran en materia de los
servicios publicos de acueducto y saneamiento ambiental, asi:

[...] Articulo 4°. Participacibn en el PAP-PDA. Son participantes en la
coordinacion interinstitucional de los PAP, los que se sefialan a continuacién:

1. El Departamento.

2. Los Municipios y/o Distritos.

3. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio = MVCT
4. El Departamento Nacional de Planeacion — DNP, y

5. Las autoridades ambientales con jurisdiccion en los municipios y/o
distritos ubicados en el territorio del respectivo departamento.

Paragrafo. Podran tener esta condicién, las personas juridicas de derecho publico,
privado o mixto, que aporten recursos financieros y/o técnicos y/o humanos, previa
aprobacién del Comité Directivo. [...] (Negrilla fuera del texto).

233. Otra manifestacién de la cooperacién administrativa que se requiere en el sector
se evidencia en las denominadas «estructuras operativas», conformadas por un
comité directivo y un ente gestor.

234. EI Comité Directivo es definido como «la maxima instancia de decision y
coordinacion interinstitucional del PAP-PDA» vy esta integrado por el
departamento, que fungira como presidente a través de su gobernador, por los
municipios y distritos participantes representados por dos de sus alcaldes, por el
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, por la autoridad ambiental competente,
por el Departamento Nacional de Planeacion y por el ente gestor®’,

235. Esta estructura se encarga principalmente «de aprobar el ejercicio de
planificacion y seguimiento para el desarrollo de los PAP-PDA, incorporando un
analisis de necesidades, recursos disponibles, metas e indicadores definidos en el
nivel departamental [...]»%8. Asimismo, el paragrafo del articulo 5 del Decreto 2246
contempla la posibilidad de que el comité directivo contrate consultorias
especializadas cuando el ente gestor acredite «debilidades puntuales para el
desarrollo de [sus] funciones». Para ello, el comité debera considerar «las
condiciones técnicas e institucionales del departamento».

236. Entre otras funciones, el comité directivo también se encarga de aprobar el plan
de aseguramiento de la prestacién para los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo para cada municipio participante, de articularse con
el trabajo de la autoridad ambiental competente, de revisar y aprobar los

87 Articulo 10.
88 Articulo 5, numeral 1.
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instrumentos de inversion y de revisar, ajustar y aprobar las metas del PAP-
PDAS®9,

237. El Decreto 2246 integra en el plan general estratégico y de inversiones: el
componente de infraestructura, el componente de aseguramiento de la prestacion
de los servicios del PAP-PDA y el componente ambiental. Dichos elementos aluden
a la realizacion: de un diagnéstico técnico base del estado de la prestacion de los
servicios del programa, de una linea base y metas con los indicadores
correspondientes para cada municipio participante, y de la definicién de las fuentes,
USOS y recursos a comprometer por actor y componente®.

238. En ese sentido, otro de los instrumentos de planificacion del PAP-PDA, es el
plan de aseguramiento de la prestaciéon de los servicios, el cual se refiere
expresamente a que, antes de poner en marcha cualquier estrategia, es necesario
agotar unas fases de diagnéstico, prefactibilidad y disefio, cuya definicién es la
siguiente:

[...] 4. Plan de Aseguramiento de la Prestacién: Es el documento que contiene el
conjunto de acciones a desarrollar por los diferentes actores municipales y
regionales con competencia en la prestacion de los servicios de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo para garantizar, en el mediano y largo plazo, la sostenibilidad
de las inversiones y viabilidad de la prestacion del servicio. En el documento se
definiran tres fases a saber:

4.1. Fase [|: Diagnostico y Prefactibilidad. Consolidacion y desarrollo de
diagnésticos de los municipios y prestadores desde el punto de vista institucional,
técnico, capacidad y disponibilidad de pago, viabilidad financiera de los
prestadores, viabilidad empresarial, que precise por cada municipio la linea de
base de los indicadores de la prestacion de los servicios de acueducto
alcantarillado y aseo, asi como los riesgos financieros y operacionales del
prestador de los servicios, con arreglo a los indicadores y a la metodologia de
identificacion y valoracion de riesgos definidos por el Ministerio de Vivienda Ciudad
y Territorio en colaboracién con la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.

4.2. Fase Il: A partir del resultado de la Fase |, se debe seleccionar un escenario
de accion frente a cada municipio: a) Fortalecimiento institucional, b)
Transformacion empresarial (incluiria vinculacién de operadores) y c) Revisién de
contratos de operacion, en el que se precise para cada municipio como minimo:
Las metas de cada uno de los indicadores que hagan viable la prestacion de cada
uno de los servicio, asi como las acciones propuestas para alcanzarlas, y para
mitigar los riesgos financieros y operacionales del prestador de los servicios. Para
cada una de las acciones se deberan definir resultados medibles y verificables,
recursos requeridos, responsables y cronogramas de ejecucion. [...]°%.

239. Adicionalmente, un instrumento de planificacion indispensable en el marco del
PAP-PDA es el plan ambiental, el cual «tiene por objeto considerar en la
planeacion y ejecucion de los proyectos de prestacion de los servicios publicos de

89 Articulo 13, numerales 2 al 5.
%0 Articulo 17, numeral 2.
°1 Articulo 17, numeral 4.
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acueducto, alcantarillado y aseo, los requerimientos ambientales asociados a
dichos proyectos, para garantizar su sostenibilidad [...] considerando la oferta
y demanda de recursos naturales renovables disponibles»®2. (negrillas de la Sala)

240. Por otro lado, el ente gestor puede ser «una empresa de servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo del orden departamental [...]
[cuyos] estatutos permitan la vinculacién como socios de los municipios y/o distritos
del departamento que lo soliciten; o el departamento». Este ente: «Es el
responsable de la gestion, implementacién, seguimiento a la ejecucion del PAP-
PDA y los asuntos relacionados con agua potable y saneamiento basico en el
departamento»3,

241. Otras funciones que se destacan del ente gestor en punto de articulaciéon
interadministrativa estan asociadas: a coordinar las acciones de los participantes
del programa; a ser el interlocutor entre los participantes del programa; a concertar
con el departamento y los municipios las propuestas de elaboracion de los distintos
instrumentos de planificacion del programa; a vincular al programa a los municipios,
a las autoridades ambientales competentes y demas participantes con la ayuda del
departamento, y a gestionar junto con los demas participantes del programa
alternativas de financiacion de proyectos®*.

242. Por ultimo, valga acotar que la Nacién esta llamada a apoyar el sector de Agua
y Saneamiento Basico con aportes financieros provenientes del Presupuesto
General de la Nacion en el marco de los PAP-PDA y con aportes en especie como
la asistencia técnica®.

243. En sintesis, el cumplimiento adecuado de las competencias mencionadas de
manera armoénica por todas las entidades competentes habra de verse reflejado en
el logro de los objetivos de la politica del sector de agua potable y saneamiento
bésico, y de las metas de los PAP-PDA®,

244. Asi las cosas, los PAP-PDA no solo comprenden la materializacion de obras de
infraestructura asociadas a los servicios publicos de acueducto y saneamiento
basico, sino que dicho instrumento estd asociado a mudltiples estrategias que
puedan generar valor en materia de los servicios mencionados, teniendo como
punto de partida inexcusable la actividad planificadora.

[1.4.2.3. La participacion de los recurrentes en el restablecimiento de los
derechos colectivos

245. En el marco de las anteriores consideraciones normativas, la Sala advierte que
el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, la CVC, el Departamento del Valle del

92 Articulo 17, numeral 5.

93 Articulo 5, numeral 2.

94 Articulo 14, numerales 2, 3, 4, 6, 13y 14.
9 Articulo 20.

% Articulo 14, numeral 14.
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Cauca y el Municipio de Dagua, estan llamados a actuar de forma articulada en el
objetivo de resolver los problemas de planeacion y de ejecucion presupuestal que
han impedido la prestacion eficiente del servicio de alcantarillado en el sector urbano
de Dagua y en el Corregimiento de Queremal.

246. Los anteriores apartados de esta providencia dejan ver que existe una relacion
entre los deberes legales de los recurrentes, con las acciones y omisiones
transgresoras de los derechos colectivos al goce de ambiente sano, a la salubridad
publica, al acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
publicay a la prestacion eficiente y oportuna de los servicios publicos.

247. Para la Sala, en el caso concreto no es conveniente que el Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio, la CVC o el Departamento del Valle del Cauca sean
excluidos de las érdenes condenatorias, precisamente porque Ssu presencia,
asistencia y didlogo permanente durante todo el trdmite de diagndstico,
prefactibilidad, disefio, impulso, financiacion y ejecucién de los proyectos de
infraestructura, permitird el restablecimiento de los derechos colectivos
conculcados.

248. Adicionalmente, frente a la participacién del Departamento del Valle del Cauca,
la Sala de Decision recuerda que esa entidad no solo tiene una relacién directa —
juridica, administrativa y accionaria- con el ente gestor del PAP-PDA, sino que preside el
comité directivo del PAP-PDA del Valle del Cauca. Esta influencia en el interior de
las dos estructuras operativas del sector revela la razén por la que el Departamento
debe permanecer vinculado durante el desarrollo de los distintos
instrumentos, etapas y componentes del programa que se implemente en el
futuro para mejorar el servicio de alcantarillado de los sectores en litigio.

249. En segundo lugar, respecto de los argumentos relacionados con que el
departamento ejecutd todas las acciones de su competencia, cabe reconocer que
aun cuando dicha entidad territorial intervino en la elaboracion, coordinacion,
gestion e implementacion del Plan Estratégico y de Inversiones 2016-2019 del PAP-
PDA, lo cierto es que las acciones ejecutadas frente al sistema de alcantarillado de
Dagua fueron insuficientes.

250. NOtese que las labores recopiladas en el recurso de apelacion del
departamento, de una parte, son anteriores a la demanda y, de otra, no coinciden
con el sistema de alcantarillado ni con los sectores especificos respecto de los
cuales el Tribunal evidenci6 las falencias que motivaron las ordenes de amparo,
pues se refieren a proyectos de abastecimiento de agua potable en los
corregimientos de Cisneros, Alpes y Carmen.

251. Adicionalmente, el hecho de que el Departamento haya contribuido en la
elaboracion del plan de saneamiento y manejo de vertimientos -PSMV del
corregimiento de El Queremal, no acredita el cumplimiento de las obligaciones y
objetivos que alli se trazaron, ni desvirtda los impactos ambientales que se estan
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causando a los cuerpos hidricos receptores de los vertimientos, porque en el
plenario se demostro que el ente territorial no ha implementado ese PSMV por falta
de recursos. Ademas, la zona urbana de Dagua ni siquiera cuenta con el respectivo
instrumento de planeacion.

252. Con respecto a los planteamientos esbozados por la CVC, la Sala coincide con
esa entidad en el hecho consistente en que no es competente ni para prestar
servicios publicos, ni para realizar estudios tarifarios, ni para adquirir lotes o para
financiar la implementacion y ejecucidn de los PSMV. Sin embargo, su connotacion
de autoridad ambiental y sus funciones de indole técnica, sin duda alguna le
conducen a asesorar al municipio y al ente gestor respecto del manejo sostenible
de los vertimientos domesticos.

253. Ademas, es responsable de ejecutar, en coordinacién con las entidades
territoriales, proyectos, programas de desarrollo sostenible y obras de
infraestructura cuya realizacién sea necesaria para la defensa y proteccidén o para
la descontaminacion o recuperacion del medio ambiente. Por eso, mediante
Resolucién 0100 numero 0690 - 0305 de 2020, la CVC adopté los criterios para
acceder al fondo de cofinanciacion de disefios y obras para la descontaminacion del
recurso hidrico en Centros Poblados Nucleados.

254. La asistencia técnica de la CVC resulta esencial para el éxito de las iniciativas
en materia de saneamiento basico, al ser esta una actividad directamente
relacionada con el uso y aprovechamiento de los recursos naturales. Del
mismo modo, su actividad permanente de control y seguimiento ambiental
permite establecer con exactitud el cumplimiento de los objetivos especificos
de mejoramiento de la calidad de los recursos hidricos de las zonas afectadas.

255. Sin embargo, es pertinente destacar que la CVC no esté llamada a realizar
acciones que no se encuentran expresamente asignadas en la ley, sino que
su funcion esta ligada a acompafiar el cumplimiento colaborativo de las
ordenes de amparo en el marco especifico de sus competencias y apoyar el
financiamiento y ejecucién de las obras que tengan como objeto mejorar la
calidad de las aguas.

256. Ahora, en materia de capacidad econOmica, esta Sala pacificamente ha
sostenido que «[...] la falta de recursos econdmicos no es un argumento que sirva
para desvirtuar la afectacion de los derechos colectivos o para limitar las medidas
gue eventualmente puede adoptar el juez popular para garantizar la proteccion de
los derechos colectivos que estime vulnerados. [...]»%". Por lo tanto, es deber de la

97 Cfr. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencias del 26 de junio
de 2020, C.P: Roberto Augusto Serrato Valdés, Rad. N.° 85001-23-33-000-2018-00091-01 (AP); de 14 de mayo
de 2020, C.P: Oswaldo Giraldo Lépez, Rad. N.° 15001 23 31 000 2010 01363 01 (AP); de 7 de marzo de 2019,
C.P: Oswaldo Giraldo Lépez, Rad. N.° 88001-23-33-000-2016-00022-01(AP); de 15 de diciembre de 2016, C.P.:
Roberto Augusto Serrato Valdés (E), Rad. N.%: 63001-23-33-000-2015-00084-01(AP); de 22 de enero de 2015,
C.P.: Guillermo Vargas Ayala; de 15 de septiembre de 2011, C.P.: Maria Claudia Rojas Lasso, Rad. N.°: 2004-
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CVC, realizar, en el marco de los instrumentos aplicables, las gestiones y tramites
administrativos necesarios para cumplir con la sentencia cuestionada en los asuntos
a su cargo.

257. En la Resolucion mencionada la CVC apunto que su Plan de Accion comprende
la ejecucion del programa «Gestion Integral del Recurso Hidrico, cuyo objeto es
contribuir a la sostenibilidad del recurso hidrico a través de una gestion
encaminada al mejoramiento de las condiciones de la ofertay calidad de este
recurso, la optimizacion de la demanda y el fortalecimiento de los actores sociales
en la administracion y uso eficiente del agua».

258. Para el desarrollo de ese programa, la CVC concibi6 el proyecto denominado
«Caracterizacion del Recurso Hidrico y Formulacién de Alternativas para el
Mejoramiento del Estado de la Calidad del Agua». Para la materializacién de
dicho propésito, plante6 como accion concreta invertir en «proyectos de disefio y
construccion de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales —PTAR, y de
interceptores y emisarios finales», para lo cual destiné los recursos del «<Fondo
para la Descontaminacion del Recurso Hidrico», a los cuales podran acceder
las administraciones municipales con base en los criterios técnicos definidos
por la Direccién Técnica Ambiental de la CVC.

259. De tal modo, la Sala observa que la CVC ha venido comprometiéndose motu
proprio con la financiacion de algunas obras de infraestructura del servicio de
alcantarillado, sino que, como autoridad ambiental, también ha identificado
plenamente que dichas actividades resultan fundamentales para lograr su
misionalidad de descontaminar y mejorar la calidad del recurso hidrico y
promover la sostenibilidad de sus diferentes usos.

260. Ahora bien, en lo que atafie a la participacion del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio en el restablecimiento de los derechos colectivos, la Sala
reconoce que los proyectos e iniciativas en materia del servicio de alcantarillado
deben ser presentados e impulsados por el municipio o por el ente gestor.

261. Sin embargo, como los PAP-PDA «son un conjunto de estrategias de
planeacién y coordinacion interinstitucional» para la implementacion de
esquemas eficientes y sostenibles en la prestacion de los servicios publicos del
programa, las funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio no se agotan
con los apoyos financieros que otorga para la ejecucion de proyectos concretos,
sino que también involucran otras acciones en las diferentes facetas del
programa.

262. Debe sefalarse, en primer lugar, que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, al igual que el Departamento del Valle del Cauca, la CVC y el Municipio

01241-01(AP); de 10 de abril de 2008, C.P.: Camilo Arciniegas Andrade. Rad. N° 2001-01961-01(AP); de 5 de
septiembre de 2002, C.P.: Camilo Arciniegas Andrade, Rad. N.°: 2001-0303-01(AP-531); de 25 de octubre de
2001, C.P.: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Rad. N.°: 2000-0512-01(AP), entre otras.
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de Dagua, fueron definidos como participantes en la coordinacién interinstitucional
de los PAP-PDA. Ademas, el MVCT también hace parte de la maxima instancia de
decision y coordinacion del programa, esto es, del comité directivo; por lo cual le
asiste el deber de «aprobar el ejercicio de planificacion y seguimiento» del
programa.

263. En efecto, a partir de los numerales 24 y 25 del articulo 14 del Decreto 2246%
se puede observar que el MVCT debe participar en las etapas de planificacion,
ejecucion y seguimiento del programa, pues, en primera instancia, habré de fijar los
términos para que el ente gestor reporte permanentemente la informacion relativa
al diagndstico técnico base, el cual hace parte del plan general estratégico y de
inversiones® y de la fase de planificacién del programa. En segundo lugar, el
MVCT debe establecer los indicadores para medir la situacion del sector de agua
potable y saneamiento basico.

264. La lectura y analisis riguroso de esos datos es indispensable para realizar un
adecuado seguimiento ala evolucidon y consecucion de las metas y objetivos,
tanto del programa como de las politicas publicas propuestas para el sector, asi
como para adoptar los ajustes que se requieran. Estas acciones guardan perfecta
armonia con las funciones que el Decreto 3571 de 2011 le asigné al MVCT.

265. El articulo 6° del Decreto 2246 reitera la necesidad de que el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio participe de la fase de planificacion de los PAP-PDA,
al sefialar que los recursos del Presupuesto General de la Nacion, del Sistema
General de Participaciones y del Sistema General de Regalias, entre otros,
constituyen fuente de financiacion, no solo para la implementacion de los
programas, sino también para su formulacion.

266. Como pudo observarse, el ambito de competencias de ese ministerio se
extiende a las fases de planeacion, seguimiento y evaluacién del programa, pero

98 “Articulo 14. Funciones del Gestor. Son funciones del Gestor: [...].

24. Reportar y mantener actualizado el diagnostico técnico base en el sistema de informacion que facilite el
seguimiento al PAP-PDA, en los términos en que lo sefiale el MVCT.

25. Reportar y mantener actualizados los indicadores para el sector de agua potable y saneamiento basico
establecidos por el Gobierno Nacional. [...]".

99 “Articulo 17. Instrumentos de Planeacion. Cada PAP-PDA debera contar con los siguientes instrumentos de
planeacion que contendrdn como minimo los siguientes aspectos para cada uno: [...].

2. Plan General Estratégico y de Inversiones: Es el documento en el cual, con base en las necesidades
identificadas, se definen las metas de operacion y servicio durante toda la ejecucion del PAP-PDA, vy la
capacidad de inversion para cada uno de sus componentes. Este debera ser actualizado y/o modificado de
conformidad con la verificacion periédica que se haga del avance del respectivo PAP-PDA.

Este plan contendra como minimo:

2.1. Componentes del PAP-PDA (infraestructura — aseguramiento de la prestacion — ambiental).

2.2. Diagnostico técnico base del estado de prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.
2.3. Linea base y metas en cada uno de los municipios para cada uno de los componentes, asi como los
indicadores,

2.4. Fuentes, usos y recursos comprometidos por actor y componente. [...]".

100 “Articulo 6°. Recursos de los PAP-PDA. Los recursos disponibles para la formulacion e implementacion de
los PAP-PDA, podran provenir, entre otras fuentes, de las siguientes:

1. Recursos del Presupuesto General de la Nacion.

2. Recursos del Sistema General de Participaciones.

3. Recursos del Sistema General de Regalias. [...]".
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también involucra acciones distintas a la mera financiaciéon de los proyectos
definitivos. El articulo 20 del Decreto 2246 indica que el nivel nacional de la
administracion publica, en el marco de los PAP-PDA, estd comprometido con el
sector de Agua y Saneamiento Basico, no solo con aportes de caracter financiero,
sino también con aportes en especie como la asistencia técnica:

[...] Articulo 20. Apoyos de la Nacion al Sector de Agua y Saneamiento Basico.
Para efectos de lo previsto en la Ley 1450 de 2011, en especial, en el articulo 21
y en el presente decreto, los recursos de cofinanciacion, aportes de inversion
regional y apoyo de la Nacidn al sector, son los apoyos financieros constituidos
por las apropiaciones en el Presupuesto General de la Nacién en el marco de los
PAP-PDA, al igual que la asistencia técnica y/o los apoyos en especie
entregados. [...] (negrilla fuera del texto).

267. Dichos aportes en especie también le fueron asignados al Ministerio en el
Decreto 3571 de 2011, donde se precisa que:

[...] Articulo 2°. Funciones. Ademas de las funciones definidas en la Constitucion
Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en las demas leyes, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio cumplira, las siguientes funciones:

[..].

18. Prestar asistencia técnica a las entidades territoriales, a las autoridades
ambientales y a los prestadores de servicios publicos domiciliarios, en el marco
de las competencias del sector. [...].

Articulo 19. Despacho del Viceministro de Agua y Saneamiento Basico. Son
funciones del Despacho del Viceministro de Agua y Saneamiento Basico, las
siguientes: [...].

20. Impartir lineamientos a las direcciones para prestar la asistencia técnica a los
municipios, distritos y departamentos en la aplicacién de los instrumentos de
planeacion, politica sectorial, estructuracion de esquemas empresariales,
disminucion del nivel riesgo, uso y destinacion de los recursos del Sistema
General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico,
estructuracion y formulacion de proyectos que se desarrollen en el sector. [...].

Articulo 21. Direccion de Infraestructura y Desarrollo Empresarial. Son funciones
de la Direccién de Infraestructura y Desarrollo Empresarial, las siguientes: [...].

7. Prestar asistencia técnica a las entidades territoriales, a las autoridades
ambientales y a los prestadores de servicios publicos domiciliarios, en la
implementacion de planes y programas de su competencia, en coordinacion con
las entidades competentes. [...].

Articulo 22. Subdirecciéon de Programas. Son funciones de la Subdireccion de
Programas, las siguientes: [...].

3. Prestar asistencia técnica a las entidades territoriales, a las autoridades
ambientales y a los prestadores de servicios publicos domiciliarios, en la
implementacion de planes y programas del sector de agua potable y saneamiento
basico. [...].
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Articulo 24. Subdireccion de Proyectos. Son funciones de la Subdireccién de
Proyectos, las siguientes: [...].

7. Asistir técnicamente la formulacion de propuestas normativas que permitan
desarrollar las politicas, planes y proyectos en el sector de agua potable y
saneamiento basico, relativas a su competencia. [...] (Negrilla fuera del texto)

268. En sintesis, debido a los diferentes aportes que esta llamado a ejecutar el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en el marco de los PAP-PDA, se estima
necesario que, al igual que las demas autoridades competentes, permanezca
vinculado a las o6rdenes de amparo en una logica de interdependencia y
coordinacion funcional, méxime cuando, como lo menciond su apoderado judicial,
se trata del 6rgano rector del sector de agua potable y saneamiento bésico.

269. La participacion de esta cartera no atiende a que exista una relacion de
causalidad entre la situacion vulneradora de los derechos colectivos y su actuar
administrativo, sino a que su espectro funcional resulta de gran utilidad para
remediar la situacién del servicio de alcantarillado que aqueja a la poblacion de los
sectores afectados del municipio de Dagua.

270. En conclusion, la Sala considera que el Departamento, el Ministerio y la
autoridad ambiental demandadas deben seguir siendo destinatarias de las érdenes
de amparo, de manera que, en el marco de sus funciones legales y
reglamentarias, aporten en la gestién de las iniciativas que actualmente se
requieren para mejorar el servicio publico de alcantarillado en los sectores
afectados del municipio de Dagua.

[1.4.2.4. La proporcionalidad de las 6rdenes de amparo

271. El articulo 34 de la Ley 472 de 1998 establece que las instrucciones de
restablecimiento que el juez popular imparte como consecuencia del amparo de los
derechos colectivos deben mantener un grado de especificidad que facilite su
ejecucion.

272. Concretamente, las medidas judiciales tendran que ser precisas y contendran
un término prudencial para efectos de su cumplimiento. Ademas, como el propésito
de las 6rdenes (de hacer y de no hacer) es el restablecimiento de los derechos
colectivos y, de ser posible, la restitucion de las cosas al estado anterior de la
vulneracion probada, es pertinente que el juez imparta 6rdenes coherentes que
respeten las competencias y obligaciones de las entidades y de los particulares
condenados, desde un enfoque de corresponsabilidad y colaboracion armoénica.

273. También la Sala ha precisado que el juez identificara cuales fueron los deberes
y obligaciones omitidos, con miras a proyectar acciones correctivas, desde una
estrategia que mantenga «cierto grado de flexibilidad técnica para que la obligacion
de hacer o no hacer pueda adecuarse a las dinamicas cambiantes de la realidad
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social»'! y que también respete el comportamiento organizacional de los sujetos
condenados.

274. Lo anterior significa que el juez popular puede adoptar todas las medidas
necesarias para corregir la amenaza o vulneracion de los derechos colectivos,
especialmente, cuando el actuar de la administracién sea arbitrario, irrazonable o
desproporcionado. Sin embargo, la autoridad judicial esta atada a lo que acredite el
acervo probatorio, y no podré separarse de los margenes de racionabilidad exigibles
a su funcion de impartir justicia, por las siguientes razones:

[...] Una descontrolada proliferacién de sentencias judiciales que impongan
obligaciones de hacer a las entidades publicas, en periodos de tiempo
extremadamente cortos y con cargo a sus correspondientes
presupuestos, en medio de la inocultable situacion de escasez de
recursos propia de una economia subdesarrollada como la colombiana,
podria conducir a una disfuncionalidad de tal magnitud, que acabaria incluso
por producir el efecto perverso de convertir a las acciones
constitucionales en improvisados y antitécnicos mecanismos de
planificacién econ6mica, urbanistica, ambiental, etcétera. (...)

b. Lo anterior no_quiere significar gue, ante toda circunstancia en la cual la
salvaguarda de un derecho colectivo suponga la necesidad, para la entidad
publica responsable de su proteccién, de llevar a cabo inversiones
econdémicas con cargo a su presupuesto, sus omisiones o abstenciones
contaran con el aval de un juez popular que observa, indiferente, c6mo se
desatienden los imperativos constitucionales y legales. (...)

Dicho en otros términos, el juez popular, en principio, no debe incursionar
en ambitos en los cuales la administracion ejerce su discrecionalidad
planificadora, salvo en los casos en los cuales el 6rgano administrativo
actuante incurra en manifiestas arbitrariedades, irrazonabilidad,
desproporcionalidad o desatencién de preceptos que orientan la
distribucion del gasto —como, sefialadamente, lo hace el inciso segundo del
articulo 366 constitucional. Sin embargo, mal puede la administracidon
pretender que el juez encargado de la proteccién de los derechos
colectivos, no sobrepase un limite que no existe en el caso concreto, 0
gue no se le ha puesto de presente en el proceso. [...]'* (negrillas de la Sala)

275. Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala modificard el numeral quinto de la
sentencia mencionada, debido a que no resulta proporcional que el Tribunal haya
asignado unos porcentajes de financiacion de unas obras sin haber contado: (i) con
los medios de prueba relativos a las realidades organizacionales, econémicas y
financieras de las entidades involucradas, y (ii) con los fundamentos técnicos
referentes al diagnostico completo y especializado de la problemética en el marco
del PAP-PDA del Valle del Cauca, resaltando que, tal y como se advirtio
anteriormente, dichos fundamentos habran de trazar la ruta de las etapas de
prefactibilidad, planificaciéon, disefio, estructuracién, financiacién, ejecucion vy

101 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia de 20 de noviembre
de 2020, Rad. N.° 63001-23-33-000-2019-00024-01 (AP), C.P.: Roberto Augusto Serrato Valdés.

102 Consejo de Estado, Seccién Tercera. Sentencia del 26 de octubre de 2006. Exp. 630012331
00020050070801.
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seguimiento de las estrategias que coordinadamente lleguen a definirse para
implementar en los sectores afectados.

276. Ademas de ello, mantener una orden como aquella impartida por el Tribunal en
el referido numeral, podria repercutir negativamente en la eficacia del principio de
coordinacion interinstitucional, pues, tal como pudo observarse, las entidades
involucradas son las llamadas a «lograr la armonizacion integral de los recursos
y la implementacion de esquemas eficientes y sostenibles en la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, teniendo en
cuenta las caracteristicas locales, la capacidad institucional de las entidades
territoriales y personas prestadoras de los servicios publicos y la implementacion
efectiva de esquemas de regionalizacion».

277. Finalmente, la orden deberia tener en cuenta que el Decreto 1898 de 2016
permite la adopcién de un esquema diferencial para la prestacién del servicio de
alcantarillado en las zonas rurales, razon por la que la instruccién judicial
relacionada con la prestacién de ese servicio en el corregimiento de El Quemaral
deberia permitir al municipio de Dagua que en el corto y en el mediano plazo defina
las condiciones técnicas, operativas y de gestion necesarias para asegurar la
prestacion de ese servicio, atendiendo a sus condiciones territoriales particulares, y
siguiendo el procedimiento alli reglado.

278. En ese orden, esta Sala de Decisiébn modificarda de forma integral el contenido
los numerales segundo, cuarto y quinto de la parte resolutiva de la sentencia de 28
de agosto de 2020, con miras a indicar cudl sera la participacion de los sujetos
condenados, segun las precisiones que se sefialan a continuacion:

[...] 2°. ORDENAR, en un horizonte de 10 afios, el desarrollo de todas las
acciones técnicas, ambientales, administrativas, presupuestales y
contractuales, requeridas para garantizar la prestacion eficiente del servicio de
alcantarillado en el Corregimiento EI Queremal del municipio de Dagua.

Para tal efecto, el Municipio de Dagua, con el apoyo, asesoria y colaboracién
del Departamento del Valle del Cauca, del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y de la CVC, y respetando el alcance de las competencias legales y
reglamentarias de esas entidades, adelantard las siguientes acciones:

2.1. En el término improrrogable de seis (6) meses, contados a partir de la
ejecutoria de esta providencia, el municipio actualizard el Plan de Accion
del PMSV del Corregimiento El Queremal, con miras a establecer un orden
actual de prioridades respecto del sistema de tratamiento de las aguas
residuales y de la red de alcantarillado de dicho corregimiento.

2.2. Teniendo en cuenta el procedimiento previsto en el Decreto 1898 de 2016
sobre los esquemas diferenciales para la prestacion del servicio de
alcantarillado en zonas rurales, el municipio podra adoptar un “plan de
gestiéon para la prestacion del servicio de acueducto o alcantarillado en
zonas rurales”, mientras adelanta todas las labores requeridas para prestar
el servicio de alcantarillado cumpliendo las exigencias previstas en la Ley
142. Las medidas identificadas en este plan de gestion deberan ser



78

Radicacion: 76001-23-33-000-2017-01795-01 (AP)
Demandantes: Fundacion para la Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos

compatibles con las acciones identificadas en el corto plazo del nuevo Plan
de Accion del PSMV.

2.3. Como resultado de lo anterior, el municipio presentara un cronograma de
trabajo ante el Tribunal a quo, cuyos tiempos se entenderan incorporados
a esta providencia. Si por alguna razon sobreviniente, debidamente
justificada, no se pude cumplir con los plazos fijados en el cronograma de
trabajo, antes del vencimiento de los plazos, el municipio debera informar
tal situacién al Tribunal de primera instancia, para que adopte las medidas
correctivas.

2.4. Dado que el horizonte previsto para el cumplimiento de las érdenes es de
10 afios, y como la vigencia del PSMV adoptado a través de la Resolucion
0760-0118 del 19 de febrero de 2015 finaliza en el afio 2028, cuando sea
oportuno el municipio solicitar4 la ampliacion del plazo o presentara un
nuevo proyecto de PSMV que respete el término de 10 afios concedido
para poner en funcionamiento todas las obras.

2.5. La CVC brindara asesoria en la formulacién de los proyectos e instrumentos
agui mencionadas, previa solicitud de parte y dentro del ambito de sus
competencias. También adoptara las acciones sancionatorias y correctivas
para evitar la contaminacién que se esta produciendo en el Rio San Juan.
Ademas, apoyara al municipio para que este pueda acceder a los recursos
del Fondo de Cofinanciacion de Disefios y Obras para la Descontaminacion
del Recurso Hidrico en Centros Poblados Nucleados.

2.6. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (M.V.C.T.), de ser el caso,
brindara un apoyo especifico durante la evaluacién de los proyectos que le
sean presentados para dar cumplimiento a esta orden judicial.

2.7. El Departamento apoyara financiera, técnica y administrativamente al
municipio de Dagua y actuara como intermediario con el Gestor del PAP-
PDA durante la fase de planificacion y ejecuciéon de ese instrumento, para
que la infraestructura objeto de esta orden pueda apalancarse en el mismo,
atendiendo al proceso respectivo de priorizacion. (...)

4°, ORDENAR, en un horizonte de 10 afios, el desarrollo de todas las acciones
técnicas, ambientales, administrativas, presupuestales y contractuales,
requeridas para garantizar la prestacion eficiente del servicio de alcantarillado
en el sector urbano de Dagua.

Para tal efecto, el Municipio de Dagua, con el apoyo, asesoria y colaboracion
del Departamento del Valle del Cauca y del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y de la CVC, dentro del &mbito de las competencias de cada una de
esas entidades, adelantara las siguientes acciones:

4.1. En el término improrrogable de un (1) afio, contado a partir de la ejecutoria
de esta providencia, el municipio formulara el Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos de su zona urbana, en cuyo marco definird las
prioridades del sistema de tratamiento de aguas residuales y de la red de
alcantarillado de la cabecera urbana de Dagua, el cual sera aprobado por
la CVC. Las acciones y el plan de accion del PSMV se entenderan
incorporados a esta providencia para efectos de vigilar su cumplimiento.
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4.1. La CVC brindara la asesoria técnica que le solicite el municipio, dentro del
ambito de sus competencias. También adoptara las acciones
sancionatorias, preventivas y correctivas necesarias para evitar la
contaminacién que se esta produciendo en los lugares en donde se vierten
las aguas residuales del sector urbano. Ademas, apoyara al municipio para
que este pueda acceder a los recursos del Fondo de Cofinanciacién de
Disefios y Obras para la Descontaminacion del Recurso Hidrico en Centros
Poblados Nucleados.

4.2. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (M.V.C.T.), de ser el caso,
brindar& un apoyo especifico durante la evaluacién de los proyectos que le
sean presentados para dar cumplimiento a esta orden judicial.

4.3. El Departamento apoyard financiera, técnica y administrativamente al
municipio de Dagua y actuara como intermediario con el Gestor del PAP-
PDA durante la fase de planificacion y ejecucion de ese instrumento, para
que la infraestructura objeto de esta orden pueda apalancarse en el mismo,
atendiendo al proceso respectivo de priorizacion.

5°. Para el cumplimiento de las 6rdenes de los numerales SEGUNDO vy
CUARTO las entidades condenadas instalaran, en el término de quince dias
(15) contados a partir de la ejecutoria de esta providencia, una mesa de trabajo
interinstitucional encargada de proponer y ejecutar acciones tendientes a lograr
el cumplimiento de esta providencia, la cual se reunira por lo menos una vez al
afo, y sera precedida por un delegado del municipio. Para lo cual adoptara su
reglamento de funcionamiento y trabajo. Ademas, el acta de cada reunién con
los compromisos respectivos, se remitira al Tribunal a quo. [...]

11.4.3. Las actividades antropicas que estarian afectando la zona rural del
municipio de Dagua perteneciente a la Reserva Forestal Protectora Nacional
Rio Anchicayay ala Reserva Forestal del Pacifico.

279. Para resolver los recursos de apelacion interpuestos por la CVC y por el
Municipio de Dagua, la Sala parte de la premisa segun la cual los referidos sujetos
procesales no aportaron ningin medio probatorio adicional que desvirtle la
vulneracion de los derechos colectivos amparados por el Tribunal de primera
instancia.

280. Los planteamientos expuestos en sus escritos de apelacién tampoco aluden a
ningun medio de conviccién obrante en el plenario, conforme al cual se pueda
concluir que dichas autoridades oportuna y eficazmente corrigieron, mitigaron y
compensaron los impactos negativos del turismo masivo, o los dafios ambientales
causados con ocasion de las licencias urbanisticas conferidas al interior de la
Reserva Forestal Protectora Nacional Rio Anchicaya y de la Reserva Forestal del
Pacifico, o del impacto propio de la ganaderia extensiva en dicho territorio.

281. En ese orden de ideas, la Sala estudiara en este acapite el régimen legal de
conservacion de las Reservas Forestales Protectoras y de la Reservas Forestales
de la Ley 2°, con el objeto de evaluar las razones de contradiccion propuestas por
la CVC y el Municipio de Dagua a partir de este contexto.
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282. Al respecto, sea lo primero mencionar que la Ley 2° de 1959 constituyo siete (7)
areas de reserva forestal orientadas al desarrollo de la economia forestal y a la
proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre. Estos territorios son la «Zona
de Reserva Forestal del Pacifico, la Zona de Reserva Forestal Central, la Zona de
Reserva Forestal del rio Magdalena, la Zona de Reserva Forestal de la Sierra
Nevada de Santa Marta, la Zona de Reserva Forestal de la Serrania de los
Motilones, la Zona de Reserva Forestal del Cocuy y la Zona de Reserva Forestal de
la Amazonia».

283. Por su parte, el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente -CNRN-, en su titulo Il denominado “de los bosques”,
clasificd las “Areas Forestales” como protectoras, productoras y protectora-
productora (Art. 202 del Decreto Ley 2811 de 1974).

284. Dentro de esta clasificacion, el articulo 204 del mencionado estatuto defini6 el
“area forestal protectora” asi:

[...] Articulo 204°.- Se entiende por area forestal protectora la zona que debe
ser conservada permanentemente con bosques naturales o artificiales, para
proteger estos mismos recursos u otros naturales renovables.

En el area forestal protectora debe prevalecer el efecto protector y solo se
permitira la obtencién de frutos secundarios del bosque. [...] (Negrillas de
la Sala)

285. Acto seguido, los articulos 206 y 207 Decreto-Ley 2811 sefialaron que las areas
forestales productoras, protectoras o productoras-protectoras podrian ser
delimitadas para su conservacion y mantenimiento a través de la figura de
“reserva forestal”. También aclararon que la finalidad de estos territorios era el
aprovechamiento racional y permanente de los bosques, tal y como puede
apreciarse:

[...] ARTICULO 206.- Se denomina area de reserva forestal la zona de
propiedad publica o privada reservada para destinarla exclusivamente al
establecimiento o mantenimiento y utilizacién racional de areas forestales
productoras, protectoras o productoras-protectoras.

ARTICULO 207.El éarea de reserva forestal s6lo podra destinarse al
aprovechamiento racional permanente de los bosques que en ella existan
0 se establezcan vy, en todo caso, deberd garantizarse la recuperacion y
supervivencia de los bosques. [...] (Negrillas de la Sala)

286. En el mismo sentido, el articulo 2.2.2.1.2.3 del Decreto 1076 de 2015 precisé
gue las reservas forestales protectoras constituyen un «espacio geografico en el
gue los ecosistemas de bosque mantienen su funcidn, aunque su estructura y
composicién haya sido modificada y los valores naturales asociados se ponen al
alcance de la poblacion humana para destinarlos a su preservacion, uso
sostenible, restauracion, conocimiento y disfrute». Estos territorios son areas
protegidas que pertenecen al SINAP, conforme a los sefialado en el articulo 204 de
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la Ley 1450 de 2011 y en el literal b) del articulo 2.2.2.1.2.1 del Decreto 1076 de
2015.

287. En este orden de ideas, las reservas forestarles protectoras de propiedad
publica o privada son espacios que las autoridades ambientales delimitan y
administran para destinarlas al establecimiento o mantenimiento y utilizacion
sostenible de los bosques y demas coberturas vegetales naturales.

288. Por su parte, las Reservas Forestales de la Ley 2° son areas de
conservacion in situ que no pertenecen al SINAP, en las que el MADS adopt6
unos lineamientos de zonificacion especificos tendientes a proteger los suelos, las
aguas y la vida silvestre.

289. En ambas figuras de conservacion es posible el desarrollo de las actividades
gue no atenten contra la preservacion de los recursos naturales, siempre y cuando
el interesado obtenga los respectivos permisos y licencias exigidos para tal efecto.

290. Al respecto, el articulo 208 del CRNR sefiala que «la construccion de obras de
infraestructura, como (...) edificaciones, y la realizacion de actividades econdémicas
dentro de las areas de reserva forestal, requeriran licencia previa». Y agrega que
«la licencia solo se otorgara cuando se haya comprobado que la ejecucion de las
obras y el ejercicio de las actividades no atenta contra la conservacion de los
recursos naturales renovables del area».

291. Ademas, el CRNR también reconoce que quien pretenda ejecutar una actividad
de utilidad publica o de interés social que implique remocién de bosques o cambio
en el uso de los suelos al interior de las reservas forestales, podra sustraer los
espacios necesarios para tal propadsito, asi:

[...] ARTICULO 210.- si en area de reserva forestal, por razones de utilidad
publica o interés social, es necesario realizar actividades econémicas que
impliquen remocién de bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera
otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona
afectada debera, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la
reserva.

También se podrédn sustraer de la reserva forestal los predios cuyos
propietarios demuestren que sus suelos pueden ser utilizados en explotacion
diferente de la forestal, siempre que no se perjudique la funcién protectora de
la reserva. [...] (Negrillas de la Sala)

292. En el mismo sentido, el articulo 204 de la Ley 1450 explico que la decision de
sustraer determinado territorio de una reserva forestal implica la compensacién de
la respectiva zona, bajo las siguientes condiciones:

[...] ARTICULO 204. Areas de reserva forestal. Las areas de reserva forestal
podran ser protectoras o productoras. Las areas de reserva forestal protectoras
nacionales son areas protegidas y hacen parte del Sistema Nacional de Areas
Protegidas.
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Las autoridades ambientales, en el marco de sus competencias, y con base en
estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales adoptados por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, podran declarar,
reservar, alinderar, re alinderar, sustraer, integrar o re categorizarlas areas de
reserva forestal. En los casos en que proceda la sustraccion de las areas de
reserva forestal, sea esta temporal o definitiva, la autoridad ambiental
competente impondra al interesado en la sustraccion, las medidas de
compensacion, restauracion y recuperacién a que haya lugar, sin perjuicio
de las que sean impuestas en virtud del desarrollo de la actividad que se
pretenda desarrollar en el area sustraida. Para el caso de sustraccién
temporal, las compensaciones se estableceran de acuerdo con el area
afectada.

PARAGRAFO 2°. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o
quien haga sus veces sefialara las actividades que ocasionen bajo impacto
ambiental y que ademés, generen beneficio social, de manera tal que se
pueden desarrollar en las areas de reserva forestal, sin necesidad de
efectuar lasustraccion de las mismas. Asi mismo, establecera las condiciones
y las medidas de manejo ambiental requeridas para adelantar dichas actividades.

PARAGRAFO 3°. Las areas de reserva forestal establecidas por el articulo
1°dela Ley 22 de 1959 y las demas areas de reserva forestal nacionales,
Gnicamente podran ser objeto de realinderacion, sustraccion, zonificacion,
ordenamiento, re categorizacion, incorporacion, integracion y definicion del
régimen de usos, por parte del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial o la entidad que haga sus veces con base en estudios técnicos,
econdémicos, sociales y ambientales y con la colaboracién del Ministerio
respectivo segun el area de interés de que se trate. [...] (Negrillas de la Sala)

293. De la lectura de las anteriores normas, resulta claro que les asiste un deber a
quienes pretendan desarrollar actividades antropicas en el interior de estos espacios
naturales, consistente en obtener los permisos, las licencias, y la sustraccion
del territorio protegido, previo al desarrollo de actividades de utilidad publica
o interés social que impliquen remocion de bosques o cambio en el uso de los
suelos.

294. Aunado a ello, es importante recordar que la Resolucion 1527 de 2012,
modificada por la Resolucion 1274 de 20141%, enlist6 taxativamente las siguientes
quince (15) actividades de bajo impacto ambiental que se pueden desarrollar en las
areas de reserva forestal sin efectuar la respectiva sustraccion:

[...] Articulo 2°. Actividades. Las actividades que se sefalan a continuacion,
se pueden desarrollar en las &reas de reserva forestal nacionales o regionales,
sin necesidad de efectuar la sustraccion del area:

a). Las inherentes o necesarias para adelantar la administracién de las
mismas, por parte de la autoridad ambiental competente;

b). El establecimiento de unidades temporales e itinerantes, dentro del marco
de actividades de campafia militar para garantizar la seguridad nacional (...)

103 Por la cual se modifica la Resolucion 1527 de 2012.
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c). El montaje de infraestructura temporal para el desarrollo de actividades
de campo, que hagan parte de proyectos de investigaciéon cientifica en
diversidad bioldgica, debidamente autorizados;

d). Las que hagan parte de programas o proyectos de restauracién ecolégica,
recuperacién o rehabilitacién de ecosistemas, en cumplimiento de un deber
legal emanado de un permiso, concesion, autorizacién o licencia ambiental y
otro instrumento administrativo de control ambiental, o que haga parte de un
programa o proyecto impulsado por las autoridades ambientales competentes,
por la Unidad de Parques Nacionales Naturales o por las entidades territoriales
y las propuestas por particulares autorizadas por la autoridad ambiental. {(....)

e). La construccion de instalaciones rurales destinadas a brindar servicios de
educaciéon hasta basica secundaria y puestos de salud a los pobladores
rurales. (...)

f). La construccion de infraestructura para acueductos junto con las obras de
captacion, tratamiento y almacenamiento, siempre y cuando no superen en
conjunto una superficie de una (1) hectarea. (...)

0). El desarrollo de infraestructura para recreacion pasiva, senderismo e
interpretacién paisajistica gue no incluya estructuras duras;

h). EI mantenimiento de vias existentes, siempre y cuando no varien las
especificaciones técnicas y el trazado de las mismas;

i). La instalacion de torres para antenas de telecomunicaciones y las redes
de distribucion de electrificacion rural domiciliaria, siempre y cuando no
requiera apertura de vias o0 accesos;

j). Las zapatas para los estribos y anclajes de los puentes peatonales para
caminos veredales;

k). Las actividades relacionadas con investigacion arqueoldgica;

). Ubicacién de estaciones hidrometeorolédgicas y de monitoreo ambiental,
siempre y cuando no requieran la construccion de vias;

m). Las actividades de exploracion hidrogeoldgica, con el fin de determinar
reservas hidricas para consumo humano o doméstico por métodos indirectos;

n). Las actividades de exploracién geotécnica asociada a obras publicas,
salvo que impliquen la construccién de accesos, bocas de tuneles, taneles o
galerias;

0). Trabajos de investigacion regional y global del subsuelo que realiza el
Servicio Geolégico Colombiano o centro de educacién superior y de
investigacion cientifica y tecnologica con el objeto de obtener, completar y
profundizar el conocimiento del potencial del pais en los recursos mineros del
suelo y del subsuelo.

(...) PARAGRAFO 3.En caso de que las actividades a desarrollar no
correspondan alas sefaladas en el presente articulo, el interesado debera
solicitar a la autoridad ambiental competente, la sustraccion a que haya
lugar”. [...] (Negrillas de la Sala)
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295. Como se puede apreciar, las actividades antrOpicas que se pretendan
desarrollar en el interior de las Reservas Forestales Protectoras y de las Reservas
Forestales de la Ley 2da -distintas a las sefialadas en la Resoluciéon 1527 de 2012 y que
no sean compatibles con la zonificacién respectiva-, estan sujetas al procedimiento
previo de sustraccion.

296. Siendo ello asi, es una realidad que al momento de definir cuales son las
actividades compatibles con los objetivos de conservacién de las reservas forestales
protectoras y de las reservas de la Ley 2da, asi como al momento de determinar
cuales son aquellos espacios que deberan ser sustraidos para su explotacion social
0 econOmica, es sumamente importante conocer la respectiva zonificacion de esos
territorios, segun lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 2.2.2.1.4.2. del Decreto
1076 de 2015.

297. La misma normatividad ambiental prevé que las autoridades competentes no
solo determinaran si es factible no realizar la sustraccién del area protegida
siguiendo los criterios de representatividad, integridad, irremplazabilidad, significado
cultural y beneficios ambientales, sino que también deberan consultar lo dispuesto
en las normas que regulan cada area protegida en materia de zonificacion%4,

298. Es mas, en lo que atafie al caso concreto, el articulo 2.2.2.2.1.3 del Decreto
1077 de 2015 precisé que las areas de reserva forestal «constituyen suelo de
proteccion en los términos del articulo 35 de la Ley 388 de 1997». Ello significa que
en tales territorios esta restringida la posibilidad de obtener licencias urbanisticas,
en virtud de la siguiente regla juridica:

[...] ARTICULO 35°.- Suelo de proteccion. Constituido por las zonas y areas
de terreno localizados dentro de cualquiera de las anteriores clases, que por
sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte
de las zonas de utilidad publica para la ubicacion de infraestructuras para la
provision de servicios publicos domiciliarios o de las areas de amenazas y
riesgo no mitigable para la localizacion de asentamientos humanos, tiene
restringida la posibilidad de urbanizarse. [...] (negrillas de la Sala)

299. En desarrollo de este régimen juridico, la Ley 99 de 1993 vy los
articulos 2.2.2.1.2.3.105y 2.2.2.3.2.5.106 del Decreto 1076 de 2015 sefialaron que el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible seria el responsable de llevar a cabo

104 Articulo 30 del Decreto 2372 de 2020, compilado en el articulo 2.2.2.1.3.9 del Decreto 1076 de 2015

105 1...] La reserva, delimitacion, alinderacién, declaracion y sustraccion de las Reservas Forestales que
alberguen ecosistemas estratégicos en la escala nacional, corresponde al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, en cuyo caso se denominardn Reservas Forestales Protectoras Nacionales. La
administracion corresponde a las Corporaciones Autbnomas Regionales de acuerdo con los lineamientos
establecidos por el Ministerio.

Lareserva, delimitacion, alinderacioén, declaracién, administracién y sustraccién de las Reservas Forestales que
alberguen ecosistemas estratégicos en la escala regional, corresponde a las Corporaciones Autonomas
Regionales, en cuyo caso se denominaran Reservas Forestales Protectoras Regionales [...]”

106 1...] De los proyectos, obras o actividades que requieren sustraccion de las reservas forestales nacionales.
Corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible evaluar las solicitudes y adoptar la decision
respecto de la sustraccién de las reservas forestales nacionales para el desarrollo de actividades de utilidad
publica e interés social, de conformidad con las normas especiales dictadas para el efecto [...]
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la reserva, delimitacion, alinderacion, declaracién y sustraccién de las Reservas
Forestales Nacionales, asi como de adoptar su respectivo Plan de Manejo.

300. Por su parte, los numerales 17 y 18 del articulo 31 de la Ley 99 precisaron que
las Corporaciones Autbnomas Regionales administrarian las Reservas Forestales
Nacionales en el area de su jurisdiccion. Ademas, les corresponderia «imponer y
ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de
danos causado».

301. No6tese que el legislador subdividié las responsabilidades que permiten la
conservacion in situ de las reservas forestales creadas por Ley 22 de 1959 y de las
reservas forestales protectoras nacionales, para que participaran en dicha labor
conjuntamente el MADS y las corporaciones autbnomas regionales, conclusion a la
también arrib6 la Sala de Consulta y Servicio Civil de esta Corporacion, en el
concepto de 22 de marzo de 200117,

302. Adicionalmente, el legislador también indicO que las reservas forestales
nacionales son determinantes para la elaboracién de los planes de ordenamiento
territorial, y normas de superior jerarquia que el municipio debe respetar en el
ejercicio de sus competencias urbanisticas, en los términos dispuestos en el articulo
10 de la Ley 388 de 1997198,

303. No se puede olvidar que el ejercicio de la funcién constitucional de ordenacion
y planificacién del territorio debe regirse por el principio de prevalencia del interés

107 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Consejero Ponente: LUIS CAMILO
OSORIO ISAZA, marzo veintidés del afio dos mil uno, Radicacién niimero. 1324, Actor: MINISTRO DEL MEDIO
AMBIENTE. Referencia: Zona de reserva forestal. Autoridad competente para la sustraccion de areas.

108 ARTICULO 10.-Reglamentado por el Decreto Nacional 2201 de 2003. Determinantes de los planes de
ordenamiento territorial. En la elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial los municipios
y distritos deberan tener en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia,
en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo con la Constitucion y las leyes:

1. Las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales la
prevencion de amenazas y riesgos naturales, asi:

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas facultades legales, por las
entidades del Sistema Nacional Ambiental, en los aspectos relacionados con el ordenamiento espacial del
territorio, de acuerdo con la Ley 99 de 1993 y el Cddigo de Recursos Naturales, tales como las limitaciones
derivadas de estatuto de zonificacién de uso adecuado del territorio y las regulaciones nacionales sobre
uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a sus aspectos ambientales;

b) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables, en las zonas marinas y costeras; las disposiciones producidas por la Corporacion
Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccién, en cuanto a la reserva,
alindamiento, administracion o sustraccion de los distritos de manejo integrado, los distritos de
conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de caracter regional; las normas y
directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas expedidas por la Corporacién Auténoma Regional o la
autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion; y las directrices y normas expedidas por las autoridades
ambientales para la conservacion de las areas de especial importancia eco sistémica;

¢) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las areas que integran el sistema de
parques nacionales naturales y las reservas forestales nacionales (...)
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general®® y, por eso, el POT o PBOT de un municipio tiene por objeto: «[...]
complementar la planificacibn econdmica y social con la dimension territorial,
racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y
aprovechamiento sostenible [...]», sin que la entidad territorial local pueda
desconocer los ecosistemas estratégicos nacionales o regionales!1o,

304. Por esto, precisamente, la Ley 1801 de 2016 reconocié que los alcaldes, a
través de sus agentes, son los llamados a vigilar y controlar que los ciudadanos no
incurran en las siguientes infracciones ambientales y urbanisticas, asi:

[...] ARTICULO 92. COMPORTAMIENTOS RELACIONADOS CON EL
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD QUE AFECTAN LA ACTIVIDAD
ECONOMICA. Los siguientes comportamientos relacionados con el
cumplimiento de la normatividad afectan la actividad econdmica y por lo tanto
no deben realizarse:

(...) 12. Incumplir las normas referentes al uso reglamentado del suelo y las
disposiciones de ubicacion, destinacion o finalidad, para la que fue construida
la edificacion.

ARTICULO 100. COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA
PRESERVACION DEL AGUA. Los siguientes comportamientos son contrarios
a la preservacion del agua y por lo tanto no deben efectuarse:

(...)2. Arrojar sustancias contaminantes, residuos o desechos a los cuerpos de
agua.

3. Deteriorar, dafiar o alterar los cuerpos de agua, (...) y zonas de manejo y
preservacion ambiental en cualquier forma.

ARTICULO 101. COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LAS ESPECIES DE
FLORA O FAUNA SILVESTRE. Los siguientes comportamientos afectan las
especies de 190ra o fauna y por lo tanto no deben efectuarse:

2. Aprovechar, recolectar, almacenar, extraer, introducir, mantener, quemar,
talar, transportar o comercializar especies de flora silvestre, o sus
productos o subproductos, sin la respectiva autorizacion de la autoridad
competente.

ARTICULO 103. COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LAS AREAS
PROTEGIDAS DEL SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS
(SINAP) Y AREAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA ECOLOGICA. Los
siguientes comportamientos afectan las areas protegidas del Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SINAP) y areas de especial importancia ecolégica y por
lo tanto no se deben efectuar:

11. Hacer cualquier clase de fuegos fuera de los sitios o instalaciones en
las cuales se autoriza el uso de hornillas o de barbacoas.

(--2) ARTI'CULOrlll. COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA LIMPIEZA
Y RECOLECCION DE RESIDUOS Y ESCOMBROS Y MALAS PRACTICAS
HABITACIONALES. Los siguientes comportamientos son contrarios a la

109 Articulo 2°., al igual que por los principios de funciéon social y ecoldgica de la propiedad, y de distribucion
equitativa de las cargas y los beneficios.
110 Articulo 6.°.
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habitabilidad, limpieza y recoleccién de residuos y escombros y por lo tanto no
deben efectuarse:

(...)14. Permitir la presencia de vectores y/o no realizar las practicas adecuadas
para evitar la proliferacién de los mismos en predios urbanos.

(...) ARTICULO 135. COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA
INTEGRIDAD URBANISTICA. Los siguientes comportamientos, relacionados
con bienes inmuebles de particulares, bienes fiscales, bienes de uso publico y
el espacio publico, son contrarios a la convivencia pues afectan la integridad
urbanistica y por lo tanto no deben realizarse, segin la modalidad sefialada:

A) Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir:
1. En éreas protegidas (...)
(...) 11. Contravenir los usos especificos del suelo. [...] (Negrillas de la Sala)

305. Todo lo anterior significa que quien desee realizar construcciones sobre
cualquier predio ubicado en una reserva forestal protectora o en una reserva de la
Ley 22, o desarrollar actividades econémicas en el interior de las mismas, debe
solicitar a las autoridades respectivas el permiso ambiental previo y/o la licencia de
construccion, y tendrd que tramitar la sustraccién correspondiente si es una
actividad incompatible, pues, de lo contrario, incurrira en las precitadas sanciones.

306. Tales infracciones parten de lo dispuesto en el articulo 58 de la Constitucion
Politica, norma conforme a la cual la propiedad cumple con «una funcién social que
implica obligaciones», y a la que «le es inherente una funcién ecologica». De
manera que los propietarios tendran que sujetarse al régimen de usos de las
reservas forestales protectoras, mientras que las citadas autoridades vigilaran el
respeto de estos condicionamientos ambientales.

307. De acuerdo con lo anterior, cuando se presentan tensiones entre la
conservacion de las reservas forestales protectoras o de las reservas forestales de
la Ley 2°, con el desarrollo de actividades de interés general o de utilidad publica, la
intervencion de ambas autoridades ambientales y de los entes territoriales confluye,
pues solo asi es posible adoptar decisiones equilibradas que permitan el desarrollo
sostenible de los territorios.

308. En este contexto funcional, la Sala advierte que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, a través de la Resolucion Nro. 1926 de 2013, adopto la
zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal del Pacifico, precisando, en
el articulo 2° de la Resolucion ibidem, que la Reserva Forestal del Pacifico del Valle
del Cauca comprende una Zona A'!! susceptible de ser sustraida para el desarrollo

111 Articulo 4° Zonificacién. La Zonificacién de la Reserva Forestal del Pacifico, con base en los tipos de
zonas descritas en el articulo 2° del presente acto administrativo sera la siguiente:

I) Las zonas tipo "A" de la Reserva Forestal del Pacifico son:

Departamento de Valle del Cauca:

Corresponde a pequefios poligonos distribuidos de manera aislada. El area se distribuye en parte del suelo rural
de los municipios de Argelia y Buenaventura. Esta area abarca una extension aproximada de 78,56 hectareas,
correspondientes al 0,02% del area de la Reserva Forestal del Pacifico en el departamento.
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de actividades de utilidad publica o interés social, al tenor de los siguientes
parametros:

[...] Articulo 2° Tipos de zonas.
La Zonificacién de la Reserva Forestal del Pacifico de que trata el articulo
precedente, se efectuara de conformidad con los siguientes tipos de zonas:

Zona tipo A: Zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos
ecologicos basicos necesarios para asegurar la oferta de servicios
ecosistémicos, relacionados principalmente con la regulacion hidrica y
climatica; la asimilacién de contaminantes del aire y del agua; la formacion y
proteccion del suelo; la proteccién de paisajes singulares y de patrimonio
cultural; y el soporte a la diversidad bioldgica. (...)

Paragrafo 1°. En todas las zonas antes mencionadas se podran adelantar
procesos de sustraccion de conformidad con la normatividad vigente
para cada caso. (...)

Paragrafo 3°. Las actividades de bajo impacto y que ademdas generan
beneficio social, enunciadas en la Resolucion numero 1527 de 2012,
podran desarrollarse en los tres tipos de zonas definidas en el presente
articulo.

Paragrafo 4°. De conformidad con lo establecido en la Resolucién
numero 763 de 2004 se entienden sustraidos de la reserva forestal los
suelos urbanos y su equipamiento asociado y los suelos de expansion
urbana. No obstante lo anterior, las alcaldias deben proceder a hacer el
registro de las areas sustraidas ante el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucién
numero 871 de 2006 modificada por la 1917 de 2011 o por la norma que
sustituya o modifique [...] (negrillas de la Sala)

309. En lo que respecta a la Reserva Forestal Protectora Nacional de Anchicaya,
valga mencionar que la misma fue declarada como tal por el entonces Ministerio de
la Economia Nacional, mediante Resolucion nimero 11 del 25 de mayo de 1943 y
ampliada a través de la Resolucion niumero 38 de 1946. El limite de esa zona de
conservacion se precisé mediante Resolucién 1208 de 2018 y ahora hace parte del
Sistema Nacional de Areas Protegidas.

310. Cabe agregar que, mediante informe de 21 de junio de 2022'*?, el MADS puso
de presente que la Reserva Forestal Protectora Nacional Rio Anchicaya no cuenta
con instrumentos de formalizacion de su registro ni de definicion de sus objetivos de
proteccion.

311. En el marco de estas consideraciones previas, la Sala pasa a resolver los
puntos de la alzada relacionados con: (i) la concesién de aguas para uso recreativo;

Paragrafo. De conformidad con el articulo 3° de la presente resolucion, la superficie zonificada en este articulo
es de 1.787.829,49 ha que corresponde al veintidos por ciento (22%) del area total de la Reserva Forestal del
Pacifico.

112 Respuesta ante la solicitud de pruebas de oficio.
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(ii) el turismo masivo; (iii) el urbanismo no planificado, y (iv) la ganaderia extensiva
desarrollada en el territorio objeto del litigio.

11.4.3.1. La concesion de aguas superficiales para uso publico del rio San Juan

312. El Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, en el numeral séptimo de la
sentencia de 28 de agosto de 2020, dispuso lo siguiente:

[...] 7. ORDENAR a la CVC que en el término de un (1) mes, i) rectifique las
condiciones actuales del Balneario El Sinai en contraste con la concesion
autorizada mediante Resolucién 640 del 30 de agosto de 2017, a fin de que sean
realizados los ajustes pertinentes destacandose que de conformidad con la Ley
1333 de 2009 una de las sanciones a imponer al infractor es la demolicién de la
obra indebida; ii) analice el valor que actualmente se paga concepto de tasa
retributiva atendiendo las condiciones reales de represamiento; iii) efectie andlisis
sobre la concesion recreativa teniendo en cuenta si predio ha sido sustraido por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la zona de reserva forestal. [...]

313. Esta determinacién tuvo como fundamento los siguientes hallazgos y
consideraciones:

314. Mediante Resolucion N.° 0760-0761-000117 de 29 de junio de 200713, la CVC
otorgo a Blanca Onelly Gil de Farfan concesion de aguas de uso publico del rio San
Juan por un término inicial de 10 afios en la cantidad equivalente a DOS PUNTO
CINCUENTA Y CUATRO LITROS POR SEGUNDO - 2.54 Litros/por seg. (6583.68
m3/mes), correspondiente al 0,86% del caudal ofertado estimado en 297,2 litros/ps,
para uso recreativo en el predio El Sinai.

315. La concesion se autoriz6 a través de sistema de captacion por represamiento
no permanente con dos tablones de madera, los cuales, al ser removidos, permiten
el flujo libre del cauce. Sin embargo, conforme al material probatorio incorporado al
proceso, el Tribunal advirtié que, para la captacion, la CVC permitio la construcciéon
de columnas en concreto en los que se apoyan los tablones de madera. Estos
elementos son estructuras fijas y objetos extrafios que permanecen al interior del
cauce, «los cuales, ademas, para su construccién debieron afectar sensiblemente
las condiciones sanitarias del cauce».

316. Adicionalmente, el Tribunal sefialo que, conforme a «las consideraciones
esbozadas por la CVC fue consignado que “[E]l predio que se beneficiara de la
asignacion de agua hace parte de la Reserva Forestal del Pacifico, segun Ley 2 de
1959,

317. Posteriormente, mediante Resolucion 0760 N.° 0761-000640 de 30 de agosto
de 2017, la CVC traspaso a la sociedad AGROSHEFA S.A.S. la concesion de la
que originalmente era beneficiaria Blanca Onelly Gil de Farfan, bajo las mismas
condiciones de aprovechamiento de 2.54 |/ps.

113 Folios 470 y ss. del cuaderno 3 del expediente de la referencia.
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318. Sin embargo, se encontrd acreditado que en el cauce objeto de la concesion,
se construyeron gaviones laterales, estructuras para el ingreso de los bafistas y dos
estructuras de represamiento con cemento, piedra y madera para lograr el alza del
nivel de las aguas, generando asi dos (2) piscinas para el uso recreativo.

319. El Tribunal precisé que la existencia de dos sistemas de contencion, en primer
lugar, no habia sido autorizada por la CVC mediante la resolucién del 2007, porque
inicialmente, solo existia una estructura de represamiento para el aprovechamiento
de los 2.54 I/s concesionados. Y, en segundo lugar, las nuevas estructuras
necesariamente conllevan a una mayor cantidad de agua represada, lo cual
desconoce las condiciones originales del aprovechamiento pues actualmente
existen dos piscinas.

320. El Tribunal indico que la situacion referida no fue objeto de pronunciamiento
por parte de la CVC, pues en la Resolucion de traspaso se limitd a reiterar las
caracteristicas métricas de las estructuras, olvidando que en la concesion inicial
expresamente se resolvio que «El agua se captara mediante represamiento no
permanente, a través de dos (02) trinchos en maderax.

321. Dicho desconocimiento de los términos de la concesion de aguas fue
catalogado por el Tribunal como transgresor del articulo 64 del Decreto 1541 de
1978, compilado en el Decreto 1076 de 2015, norma que dispone lo siguiente: «Para
gue se pueda hacer uso de una concesidén de aguas se requiere que las obras
hidraulicas ordenadas en la resolucion respectiva hayan sido construidas por el
titular de la concesion y aprobadas por la Autoridad Ambiental competente de
acuerdo con lo previsto en este Decreto».

322. Asi las cosas, el Tribunal encontr6 que la CVC debia rectificar las condiciones
actuales del Balneario El Sinai, en contraste con la concesion autorizada; reajustar
la tasa por uso del agua impuesta al concesionario, en contraste con el mayor
aprovechamiento detectado, y analizar la posibilidad de revocar la concesion de
aguas teniendo en cuenta si el predio El Sinai fue o no sustraido por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la zona de Reserva Forestal del Pacifico.

323. Elapoderado judicial de la CVC se opuso al cumplimiento del numeral séptimo
de la sentencia cuestionada, considerando que el Tribunal se extralimito al sugerir
una sancién en lo relacionado con la concesion otorgada mediante Resolucion 640
de 30 de agosto de 2017, pues la CVC es la autoridad competente para revisar el
caso y para adoptar las medidas que correspondan conforme al debido proceso. De
otro lado, indicé que la tasa retributiva s6lo opera cuando se trata de aguas servidas,
vertidas o residuales, lo cual no aplica en el caso del uso del recurso hidrico por
parte del Balneario el Sinai. Por altimo, advirti6 que se requiere de un estudio de
titulos e informacién del MADS para evidenciar si el predio beneficiario de la
concesion fue sustraido.
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324. Frente a esos reparos, la Sala advierte, en primer lugar, que el recurso de
apelacion interpuesto por el apoderado judicial de la CVC no acusa de manera
puntual que la sentencia de primera instancia haya transgredido el ordenamiento
juridico.

325. En segundo término, la Sala aclara que el Tribunal no se extralimitdo en el
ejercicio de sus funciones al manifestar en la parte resolutiva de la providencia
cuestionada «que de conformidad con la Ley 1333 de 2009 una de las sanciones a
imponer al infractor es la demolicion de la obra indebida», puesto que, de ninguna
manera, se le ordeno a la CVC que procediera a imponer sanciones o a demoler las
obras construidas. Realmente, la orden consiste en que la CVC «rectifique las
condiciones actuales del balneario El Sinai en contraste con la concesion autorizada
mediante Resolucion 640 del 30 de agosto de 2017, a fin de que sean realizados
los ajustes pertinentes [...]». Es evidente que el Tribunal puso en consideracion de
la CVC una de las sanciones que podrian llegar a imponerse, sin que ello suponga
la transgresion del ejercicio independiente de las funciones de esa autoridad
ambiental.

326. En tercer lugar, la Sala procedera a substituir el término «tasa retributiva»
contenido en el literal (ii) del numeral 7° de la sentencia controvertida, por el de
«tasa por utilizacién de aguas», debido a que este es el instituto al que realmente
quiso aludir el Tribunal de instancia, habida cuenta de la parte considerativa de la
providencia en cuestién y, especialmente, del «kARTICULO SEGUNDO — TASAS
POR USO DE AGUA» de la Resolucién 0760 N.° 0761-000640 de 30 de agosto de
201714, la cual encuentra fundamento en el articulo 43 de la Ley 99 de 199315,

327. Finalmente, la Sala pone de relieve que teniendo en cuenta que en el proceso
se acredité que el predio El Sinai -donde dicha autoridad otorgé la concesiéon de
aguas- se encuentra en el interior de la Zona de Reserva Forestal del Pacifico,
la cual, conforme a la Ley 22 de 195916 y al tenor del numeral 16 del articulo 31 de

114 1bid., folio 464 del cuaderno N.° 3.

115 “Articulo 43. Tasas por Utilizacién de Aguas. (Reglamentado por el Decreto 155 de 2004); (Modificado por el
art. 58 de la Ley 508 de 1999. La utilizacién de aguas por personas haturales o juridicas, publicas o privadas,
dara lugar al cobro de tasas fijadas por el Gobierno Nacional que se destinaran al pago de los gastos de
proteccion y renovacion de los recursos hidricos, para los fines establecidos por el articulo 159 del Cdadigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, Decreto 2811 de 1974. El
Gobierno Nacional calculara y establecera las tasas a que haya lugar por el uso de las aguas. [...]".

116 “por el cual se dictan normas sobre economia forestal de la Nacién y conservacion de recursos naturales
renovables. [...]. Articulo 1. Para el desarrollo de la economia forestal y proteccion de los suelos, las aguas y la
vida silvestre, se establecen con caracter de "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de Interés General",
segun la clasificacion de que trata el [Decreto legislativo nUmero 2278 de 1953, las siguientes zonas de reserva
forestal, comprendidas dentro de los limites que para cada bosque nacional se fijan a continuacion:

a) Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los siguientes limites generales: Por el Sur,
la linea de frontera con la Republica del Ecuador; por el Occidente, el Océano Pacifico y la linea divisoria con
la Republica de Panama; por el Norte, el Océano Atlantico (Golfo de Uraba), y por el Oriente, una linea que
arrancando 15 kilometros al este del divorcio de aguas de la Cordillera Occidental, en los limites con el Ecuador,
siga hasta el Volcan de Chiles, el Nevado de Cumbal y la Quebrada de San Pedro, y de alli, a través del Rio
Patia, hasta Chita, continuando 15 kilémetros al Este por el divorcio de aguas del Cerro de Rivas al Cerro de
Munchique y siguiendo la cima de la Cordillera Occidental hasta el Cerro de Caramanta; de alli al Cerro Paramillo
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la Ley 99 de 1993'%7, debe ser administrada por la CVC. En consecuencia, es a
esa entidad a la que corresponde velar porque toda actividad antropica que se
desarrolle en aquel territorio*® respete el régimen de usos establecido, con el fin
de garantizar, entre otras cosas, «el mantenimiento de los procesos ecoldgicos
basicos necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos,
relacionados principalmente con laregulacion hidricay climatica [...]»1°.

328. Es en este contexto que se pone de presente que la CVC otorgd una concesion
de aguas del rio San Juan, concretamente en el predio El Sinai y, ademas, autoriz
el traspaso de la misma sin adoptar las medidas preventivas correspondientes ni
realizar los controles ambientales que, en primer lugar, obligaran a los beneficiarios
a respetar las condiciones del aprovechamiento concedido!?®° y que, en segundo
lugar, evitaran la ocupacion permanente del cauce mediante obras en concreto.

329. La ocupacion anterior obedece: (i) al sistema de estructuras duras y
permanentes instalado al interior del cauce para la captacion de agua, (i) a la
utilizacion de agua en mayores cantidades al limite establecido, (iii) al traspaso de
la concesion sin reparo ni medida alguna ante las nuevas realidades asociadas al
consumo de agua Yy los impactos generados al ecosistema, y (iv) a la falta de
operativos permanentes de control y vigilancia por parte de la CVC.

330. Estas omisiones de la CVC amenazan la integridad ecosistémica del area de
reserva forestal, comoquiera que las acciones lesivas demostradas deben ajustarse
plenamente con el ordenamiento especifico de la Zona tipo «A» de la Reserva
Forestal del Pacifico establecido en la Resolucién 1926 de 2013 expedida por el
MADS, cuyos articulos pertinentes son del siguiente tenor:

y luego al Cerro Murrucucd, y de alli una linea recta, con rumbo 45 grados noreste, hasta el Océano Atlantico;

117 “Articulo 31. Funciones. Las Corporaciones Autbnomas Regionales ejerceran las siguientes funciones: [...].
16. Reservar, alinderar, administrar o sustraer, en los términos y condiciones que fijen la ley y los reglamentos,
los distritos de manejo integrado, los distritos de conservacion de suelos, las reservas forestales y parques
naturales de caracter regional, y reglamentar su uso y funcionamiento. Administrar las Reservas Forestales
Nacionales en el area de su jurisdiccion; [...]". [Resalta la Sala].

118 Resolucion 1926 de 30 de diciembre de 2013. “Por la cual se adopta la zonificacion y el ordenamiento de la
Reserva Forestal del Pacifico, establecida en la Ley 22 de 1959 y se toman otras determinaciones. [...]. Articulo
4°.- Zonificacion. La Zonificacion de la Reserva Forestal del Pacifico, con base en los tipos de zonas descritas
en el articulo 20 del presente acto administrativo sera la siguiente:

1) Las zonas tipo “A” de la Reserva Forestal del Pacifico son: [...]. Departamento Valle del Cauca: Corresponde,
en general, a cinco grandes poligonos ubicados en la Cordillera Occidental y en el litoral. El area se distribuye
en parte del suelo rural de los municipios de Ansermanuevo, Argelia, Bolivar, Buenaventura, Calima (el Darién),
Dagua, el Cairo, el Dovio, la Cumbre, la Union, Restrepo, Riofrio, Roldanillo, Toro, Trujillo, Versalles, Vijes,
Yotoco y Yumbo. Esta area abarca una extension aproximada de 399.156,65 hectareas, correspondientes al
99,98% del area de la Reserva Forestal del Pacifico en el departamento. [...]". [Resalta la Sala].

119 “Articulo 2°. Tipo de zonas. La Zonificacion de la Reserva Forestal del Pacifico de que trata el articulo
precedente, se efectuara de conformidad con los siguientes tipos de zonas:

1. Zona tipo A: Zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecolégicos basicos necesarios
para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos, relacionados principalmente con la regulacion
hidrica y climatica; la asimilacion de contaminantes del aire y del agua; la formacidn y proteccion del suelo; la
proteccion de paisajes singulares y de patrimonio cultural; y el soporte a la diversidad biolégica. [...]". [Resalta
la Sala].

120 Esto, debido a que en el proceso también se demostré que los beneficiarios de la concesion de agua
transgredieron los términos establecidos por la CVC.
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[...] Articulo 6° Ordenamiento especifico de cada una de las zonas. De conformidad
con las politicas, directrices y normatividad vigente, el ordenamiento especifico
para cada una de los tipos de zonas descritos en el articulo 2° del presente acto
administrativo son:

I. Zonas tipo “A”: para este tipo de zonas se debera:

(...) 3. Implementar las acciones de restauracion, rehabilitacion y recuperacion
en procura del restablecimiento del estado natural de las coberturas y de las
condiciones ambientales necesarias para regular la oferta de servicios
ecosistémicos. (...)

8. Impulsar las lineas establecidas en la Estrategia de Emprendimiento de
Negocios Verdes, incluida en la Politica Nacional de Produccion y Consumo
Sostenible y los programas que lo implementen, como el ecoturismo, siempre y
cuando sean compatibles con las aptitudes del suelo y las caracteristicas de
este tipo de zona. [...] (negrilla fuera del texto)

331. Sin lugar a dudas, la Sala reconoce que tales actividades turisticas son
importantes y valiosas para el desarrollo social del corregimiento; sin embargo, los
particulares que las desarrollan deben contar con los permisos y requisitos que
compensen y mitiguen los impactos negativos que estarian generando.

332. Adicionalmente, aunque el literal g) del articulo 2 de la Resolucion 1527 de 3
de septiembre de 2012121 establecié que: «el desarrollo de infraestructura para
recreacion pasiva [...] que no incluya estructuras duras», es una «actividad de bajo
impacto ambiental, que genera beneficio social y que se puede desarrollar en las
areas de reserva forestal, sin necesidad de efectuar la sustraccién del area», lo
cierto es que las acciones que se estan desarrollando en el predio El Sinai, en
principio, no encuadran dentro del campo de aplicacién de la disposicion
mencionada, ni dentro de las medidas de manejo dispuestas en la
Resolucién'?? y mucho menos dentro del objetivo de mantener los procesos
ecoloégicos basicos necesarios para asegurar la oferta de servicios
ecosistémicos relacionados con la regulaciéon hidrica y climéatica del area
forestal.

333. Por ende, la Sala ordenara a la CVC que inicie el respectivo procedimiento
administrativo en el que determinara si existen impactos a los recursos naturales

121 MADS: “Por la cual se sefialan actividades de bajo impacto ambiental y que ademas, generan beneficio
social, de manera que se puedan desarrollar en las areas de reserva forestal, sin necesidad de efectuar la
sustraccion del area y se adoptan otras determinaciones”.

El paragrafo 2.° del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, sefald que: “[...] el Ministerio de Ambiente debera
sefialar las actividades que ocasionan bajo impacto ambiental y que ademas, generan beneficio social, de
manera tal que se pueden desarrollar en las areas de reserva forestal, sin necesidad de efectuar la sustraccion
de las mismas. Asi mismo, establecera las condiciones y las medidas de manejo ambiental requeridas para
adelantar dichas actividades [...]".

Cfr. Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 5 de noviembre de 2013,
Rad. N.° 25000-23-25-000-2005-00662-03(AP), C.P.: Maria Claudia Rojas Lasso: “[...]. De ese modo, sera del
resorte de las autoridades ambientales, en sus respectivos ambitos de competencia, adoptar las
determinaciones sobre los usos permitidos en las areas de reserva forestal protectora que no causen
alteraciones significativas, y que resulten armonicos y compatibles con su preservacion, para lo cual, en todo
caso, deberan sujetarlos al otorgamiento previo de licencia ambiental. [...]".

122 Articulos 4 y 5.
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adicionales a los previstos en las Resoluciones 0760-0761-000117 de 29 de junio
de 2007 y 0761-000640 de 30 de agosto de 2017, para que adopte, en el marco de
su autonomia, todas las medidas correctivas, preventivas, sancionatorias o
compensatorias, que estime pertinentes, con relacion a las problematicas
advertidas en la parte resolutiva de esta providencia.

334. Por su parte, el MADS debera definir, en el marco de su autonomia, si las
actividades desarrolladas en el balneario son de aquellas que requieren del trdmite
de sustraccion. Y en el evento en que sea cierta la anterior premisa, la cartera
ministerial debera solicitar al interesado que presente la respectiva solicitud y
evaluar la pertinencia de la misma, siguiendo los criterios reglamentarios
establecidos en las Resoluciones 1526 de 2012 y 110 de 2021123,

335. Durante el cumplimiento de las aludidas Ordenes, las citadas autoridades
deberan garantizar el derecho de contradiccion y a la defensa del beneficiario de
ese permiso.

11.4.3.2. Las actividades recreativas en el rio San Juan y la tala de especies
forestales

336. EIl Tribunal Administrativo del Valle del Cuaca, en los numerales 8°y 15 de la
sentencia de 28 de agosto de 2020, dispuso lo siguiente:

[...] 8. ORDENAR al MUNICIPIO DE DAGUA que en el término de un (1) mes
proceda a la instalacion de canecas de basura para el depésito de desechos y
letreros educativos sobre el cuidado a los arboles, rios y medio ambiente en
general en los principales charcos de los rios SAN JUAN y DAGUA,; en el mismo
término deberd la CVC realizar un inventario acucioso con placa de las especies
forestales que sirvan de indicadores sobre el avance o no de la practica de tala
indebida, a efectos de que se alerte y tenga conocimiento de los sitios mas
afectados por estas practicas y pueda adoptar mayores medidas de control para
la conservacién sobre estos sitios recreativos y para la recuperacion ecolégica y
paisajistica de los espacios anexos a los charcos.

[...] 15. EXHORTAR a la CVC DAR PACIFICO ESTE a fin de que realice
actividades de seguimiento, vigilancia y control a las viviendas y establecimientos
en general riberefios del rio San Cipriano a fin de verificar la existencia o no de
pozos seépticos, para que conforme a los hallazgos imparta las ordenes,
capacitaciones, ayudas y orientaciones que requiera la comunidad a fin de la
creacion y adecuado funcionamientos de pozos sépticos para evitar la descarga
directa y sin tratamiento de las aguas residuales y no residuales al cauce del rio.
Iguales actividades habra de adelantar la CVC en otros sitios de recreacion que se
encuentren dentro de los mismos afluentes de los rios Dagua y San Juan y en
similares circunstancias de riesgo de contaminacion.

De igual forma se EXHORTA a la CVC DAR PACIFICO ESTE para la instalacion
de canecas de basura a cargo de los propietarios de viviendas y establecimientos
de comercio para el deposito de desechos, asi como la instalacion de letreros

123 “Articulo 28. Vigencia. La presente Resolucién rige a partir de su publicacién en el diario oficial y deroga la
Resolucion 1526 de 2012 salvo los articulos 7 y 8 y todas las disposiciones que le sean contrarias”. [Resalta
la Sala].
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educativos sobre el cuidado de las aguas, las especies animales, los arboles y en
general para la recuperacion ecoldgica y paisajistica a partir de la generacion de
consciencia ciudadana. [...]

337. Frente al numeral 8°, el apoderado judicial de la CVC reclam6 que no se
definieron cuales son los charcos de los rios San Juan y Dagua objeto de
intervencion. Indicd que la medida de censo forestal con placas no esta
contemplada en la Ley ni en el Plan de Accion de la CVC, por lo tanto, atenta contra
su presupuesto. Ademas, considerd que esa estrategia no es idonea para controlar
la tala, pues no impide la infraccién ambiental y mucho menos lleva a individualizar
al responsable.

338. lgualmente, sostuvo que la orden 15 de la sentencia impugnada no precisa las
zonas riberefas del rio San Cipriano y, ademas, este rio se encuentra en el Distrito
Especial de Buenaventura, sector que no fue objeto de la demanda. Mencioné que
la orden va en contra del Plan de Accién de la CVC y que no precisa cuales son los
afluentes, lo cual incluye zonas del municipio de La Cumbre. Por otra parte, adujo
gue «La CVC no esta facultada para presionar a los propietarios de establecimientos
para que instalen canecas ni es la competente para el tratamiento y disposiciéon de
los residuos solidos».

339. Frente a esos reparos, en primer lugar, la Sala advierte que el apartado 6.6.1.
de la sentencia cuestionada, denominado «practicas recreativas en el rio San
Juan», precisa cuales son los charcos del Rio San Juan que fueron objeto de
analisis para determinar las practicas recreativas que estan afectando al medio
ambiente.

340. Dichos charcos son los siguientes: «Puente Chino» en la zona rural del
corregimiento de El Queremal; «Charco La Piedra cerca del sitio denominado
“Burbujas”> en medio del rio San Juan y la via que conduce al cerro Tokio,
pasando el Puente Chino; y «Balneario El Sinai» identificado por la CVC en las
resoluciones de concesion de aguas.

341. En relacion con la oposicion planteada sobre el censo forestal, la Sala observa
que nuestra legislacion ambiental contempla que la CVC es responsable de
mantener actualizada la informacion forestal de los ecosistemas naturales que
hacen parte de su jurisdiccion.

342. Para tal efecto, el CNRN ordeno la creacion del Sistema de Informacion
Ambiental - SIA destinado a capturar, almacenar, procesar y analizar datos fisicos,
economicos y sociales concernientes a los recursos naturales renovables y el medio
ambiente!?4,

124 Articulos 20, 21 y 22. El literal f) del articulo 21 del Cédigo sefiala que el SIA comprendera, entre otras
especies de informacion, un inventario forestal el cual sera elaborado con base en datos suministrados por
entidades oficiales.
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343. Es por ello que una de las funciones de la CVC consiste en «Implantar y operar
el Sistema de Informacion Ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con
las directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente»'?>. También el
Decreto 1076 de 2015 reconoce que esa autoridad reportara la informacion
estadistica relacionada con las plantaciones forestales protectoras, productoras y
protectoras a fin de que sea administrada por el I[deam en el marco del Sistema
Nacional de Informacién Forestal —SNIF26,

344. Ademas, la Ley 1931 de 2018 resalta que, instrumentos como el SNIF y el
Inventario Forestal Nacional (IFN) son indispensables para «la generacion de
informacion oficial que permita tomar decisiones, formular politicas y normas para
la planificacién, gestién sostenible de los bosques naturales en el territorio
colombiano y la gestion del cambio climatico»'?’. Por eso, se estructuré el
Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono —SMByC- como una herramienta
de «informacion oficial para la adopcion de medidas que conduzcan a reducir la
deforestacion y contribuyan a la planificacion y gestion sostenible de los
bosques naturales en el territorio colombiano»1%,

345. La misma disposicion establece que las diversas autoridades del SINA, en el
marco de sus competencias y funciones legales, deberan aportar de forma
adecuada y oportuna la informacibn que sea requerida para el correcto
funcionamiento del SMBYC, asi como tomar las medidas necesarias para asegurar
la utilizacién de la informacién generada por dicho Sistema?!?®.

346. NOtese como el Legislador resalté la importancia de los sistemas de informacion
como el insumo esencial para la toma de decisiones acertadas y eficientes, tanto en
la planificacién y gestion sostenible de los recursos forestales, como respecto de los
propdsitos globales de mitigacion y adaptacion al cambio climético.

347. Por lo tanto, la Corporacién se equivoca cuando afirma que la funcion asociada
a conocer los recursos forestales de su jurisdiccion no tiene origen legal. Por el
contrario, iindependientemente de que la CVC utilice personal en campo, placas,
estadisticas, GPS, drones o cualquiera otra herramienta tecnoldgica, lo cierto es
que el ordenamiento juridico exige de la referida autoridad ambiental el
conocimiento preciso de los recursos naturales que integran el patrimonio natural
cuya administracion le corresponde.

125 |_ey 99 de 1993, articulo 31, numeral 22.

126 Articulos 2.2.1.1.12.2.y 2.2.1.1.12.18.

127 Articulo 26, modificado por la Ley 2169 de 22 de diciembre de 2021, “Por medio de la cual se impulsa el
desarrollo bajo en carbono del pais mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en materia de
carbono neutralidad y resiliencia climatica y se dictan otras disposiciones”.

128 Articulo 27.

129 En el mismo sentido, la Ley 1269 es clara en sefialar que «[...]. El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (Ideam) administrara y coordinara el SNIF, el IFN, el SMByC, Renare, SINGEI, SCRR
- GEI y SIIVRA bajo la coordinacién, directrices, orientaciones y lineamientos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. [...]». [Resalta la Sala].
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348. Sin embargo, como también es una realidad que la tecnologia y otras
estrategias administrativas permitirian que dicha autoridad logre de forma mas
eficiente el propdsito asociado a controlar la deforestacion del sector, se modificara
la orden de amparo a efectos de reconocer a la CVC un mayor margen de
flexibilidad.

349. En este orden de ideas, la Sala ordenard a la autoridad ambiental que adopte
en los mismos sectores un programa de monitoreo, reforestacion, control territorial
y de reduccion de la deforestacion, el cual tendra una duracion de dos (2) afos, y
en cuyo marco podra adoptar las estrategias que estime pertinentes, teniendo en
cuenta los lineamientos fijados en la «Politica Nacional para el Control de la
Deforestacion y la Gestién Sostenible de los Bosques»'3 o las acciones previstas
en la Ley 2169 de 202113, tales como: areas de vida, celebraciéon de contratos y
acuerdos de conservacion natural'®?, estimulos al sector privado, esquemas de
acuerdos voluntarios, acuerdos de cero deforestacion y demas compromisos
publico-privados para la gestion del cambio climatico®:.

350. En todo caso, aquel programa incluird actividades, metas e indicadores de
gestion tendientes a prevenir, mitigar, controlar, corregir, restaurar y compensar las
acciones de tala y los impactos ambientales que este fenbmeno esta ocasionando
en aquella parte de las areas de reserva forestal a las que asisten los turistas y los
residentes de Dagua.

351. Por ultimo, respecto del numeral 15 de la sentencia cuestionada, tal y como se
explico en el acépite 11.3.3 de este proveido, el rio San Cipriano no hizo parte de los

130 «Estrategia para consolidar alternativas productivas sostenibles que incidan en el desarrollo rural y
la estabilizacion de la frontera agricola:

Linea de accion 1. Promover apuestas productivas con base en el capital natural que impulsen la economia
forestal

Linea de accion 2. Fomentar la aplicacién de procesos de conservacién y manejo sostenible de los bosques
Linea de accién 3. Desarrollar mecanismos de extension, asistencia técnica e investigacion para el uso
sostenible de la biodiversidad

Estrategia para el fortalecimiento de los mecanismos de articulacién y gestién transectorial para la
efectiva reduccién de la deforestacion y gestion de los bosques

Linea de accion 4. Desarrollar intervenciones integrales para el ordenamiento territorial y la resolucion de
conflictos de uso, ocupacion y tenencia de la propiedad, que permitan la estabilizacion de los Nicleos de Alta
Deforestacién —NAD-

Linea de accion 5. Generar capacidades técnicas para desarrollar instrumentos de planificacion y ordenacion
sectorial que eviten deforestacion

Linea de accién 6. Fortalecer la comunicacion, el conocimiento y la participacion ciudadana para la gobernanza
del territorio y la gestién sostenible de los bosques

Linea de accion 7. Planificar y coordinar la inversion para la gestion de los bosques y evitar la deforestacion.
Estrategia de control territorial y reduccion de las dinamicas ilegales que impulsan la deforestacion
Linea de accién 8. Articular los instrumentos de comando y control en Nucleos de Alta Deforestacion —NAD- y
areas estratégicas de conservacion de bosque natural

Linea de accién 9. Fortalecer las capacidades administrativas, técnicas y legales de las autoridades que
intervienen en la prevencion, investigacion, judicializacion y control de los delitos ambientales

Linea de accién 10. Implementar acciones de control a economias ilegales impulsoras de deforestacion
Estrategia para el fortalecimiento de los sistemas de monitoreo y seguimiento para una administracion
eficiente del recurso forestal

131 «Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais mediante el establecimiento de metas
y medidas minimas en materia de carbono neutralidad y resiliencia climatica y se dictan otras disposiciones»
132 Articulo 8.

133 Articulo 13, numeral 7.
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hechos ni las pretensiones de la demanda, razon por la cual se modificara el alcance
de ese exhorto, asi

[...] 15. EXHORTAR a la CVC DAR PACIFICO ESTE a fin de que realice
actividades pedagodgicas y acciones de seguimiento, capacitacion, asesoria y
control de los establecimientos de comercio que vierten directamente sus aguas
residuales en las laderas del rio San Juan, en los sitios de recreacién denominados
«Puente Chino», «La Piedra cerca del sitio denominado “Burbujas” vy el
«Balneario El Sinai», para que los propietarios de los mismos se vinculen en el
propositos de proteger este entorno natural, cuenten con pozos sépticos, y adopten
de ser necesario un permiso de vertimientos. [...]

11.4.3.3. La subdivisién del suelo rural del municipio de Dagua cobijado por
areas protegidas e incorporacion de ese y otros tipos de suelo al perimetro
urbano del municipio de Dagua

352. En el asunto que retiene la atencion de la Sala, el director ambiental de la
Regional Pacifico Este de la CVC informé al Tribunal Administrativo del Valle del
Cauca, mediante oficio de 4 de septiembre de 2019, que: «la mayor parte del
territorio rural del municipio de Dagua quedé integrado en la Zona de Reserva
Forestal del Pacifico [...] [E]n el resto del territorio rural del municipio de Dagua se
encuentran otros dos (2) territorios de importancia ambiental, como es la zona del
Parque Nacional Natural de Los Farallones y la Reserva Forestal Nacional
Protectora del Anchicayé».

353. La autoridad ambiental también puso de presente en el escrito de contestacion
de la demanda que el Municipio de Dagua, en ejercicio de la funcion de
ordenamiento territorial, permiti6 el desarrollo urbanistico en diferentes predios
ubicados al interior de las citadas areas protegidas, sin exigir previamente la
sustraccién de las respectivas areas. Ademas, incorporé dichos suelos al perimetro
urbano del municipio de Dagua sin cumplir con los requisitos legales.

354. En palabras de esa autoridad ambiental, las licencias de subdivision de predios
y de urbanismo concedidas por el Municipio de Dagua «son actos administrativos
opuestos a la Constitucion y a la ley, en especial a la Ley 2 de 1959, al expedirse
dicha licencia sin realizar las respectivas sustracciones de area [...]». Es mas, «la
situacion que se ha presentado nace de que el [...] Municipio de Dagua incumplio
el PBOT, pues expidio licencias de diferente indole, pese a que en dicho Plan se
contempl6 que debia realizarse en el corto plazo la sustraccion de Zona de Reserva
Forestal del Pacifico, en virtud de lo cual el desarrollo urbanistico en la misma se
supedit6 a la efectiva sustraccién que se efectuara (sic)».

355. En relacién con tal aspecto de la controversia, obre en el plenario el Oficio de
6 de abril de 2017, a través del cual el director territorial de la CVC -Regional Pacifico
Este- puso en conocimiento del alcalde municipal de Dagua los siguientes
«comportamientos que afectan las areas protegidas del sistema nacional de areas
protegidas (SINAP) y areas de especial importancia ecologica al tenor de la ley 1801
de 2016»:
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[...] En recorrido de vigilancia y control y seguimientos a procesos sancionatorios
de caracter ambiental que adelanta esta corporacion en la vereda Paraguitas zona
rural del corregimiento ElI Queremal, se encontré una construccién nueva en el
predio con matricula inmobiliaria No. 370- 333032 conocido como “Altos de San
Juan”. Se adjunta informe para que de acuerdo a sus competencias se proceda al
tenor de la ley 1801 de 2016 en el titulo IX “del ambiente”, capitulo Ill sistema
nacional de areas protegidas en su articulo 103 y el titulo XIV “del urbanismo”,
capitulo I. en su articulo 135 [...]**.

356. También, mediante Oficio de 10 de abril de 2017, el director territorial de la
CVC -Regional Pacifico Este- informé al gerente de Planeacion del municipio de
Dagua lo siguiente:

[...]. En comunicacion telefénica con el gerente de planeacion el 7 de abril de 2017,
se ha informado a esta Corporacién sobre la existencia de un acuerdo por medio
del cual se realiz6 la modificacién al PBOT de Dagua en el Corregimiento de
El Queremal en el marco de la Ley 1537 de 2012, incorporando un predio en
el cual se pretende realizar la “urbanizacioén Lili 2da etapa.”

Debido a una solicitud de revisién y concepto de estudios de la urbanizacién Lili 2,
2 etapa en el corregimiento de El Queremal realizada por el sefior Luis Eduardo
Isaza a través de radicado 181292017 y una denuncia comunitaria sobre la venta
de lotes en dicho lugar, se realizé visita técnica el 10 de abril de 2017.

En dicha visita se pudo evidenciar una valla alusiva al proyecto de urbanizacion Lili
2, la construccion de una via interna, y un canal en concreto que recoge aguas
lluvias. No se verificé la existencia de alcantarillado cercano a este predio. En la
revision de documentos que adjunta el sefior Luis Eduardo Isaza se plantea el
vertimiento de aguas residuales tratadas a un canal de aguas lluvias, que acorde
con la normativa ambiental vigente no es viable. [...]**® (negrillas de la Sala)

357. La misma CVC, mediante comunicado de 17 de abril de 2017, precisé lo
siguiente:

[...]. Asi mismo, una vez revisado el PBOT del municipio de Dagua, se observa en
el Plano Nro. 31 que el lote de la Urbanizacion Lili No. 2 Etapa no se encuentra
como é&rea de expansion del corregimiento El Queremal y este predio se
encuentra dentro de la Reserva Forestal Nacional Protectora del Pacifico,
declarada mediante Ley 2 de 1959 y para realizar sustraccioén, deber dirigirse

directamente al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [...]**® (negrillas
de la Sala)

358. La CVC, con fecha 9 de junio de 2017, reportd al director de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos los siguientes hallazgos:

[...]- Acorde al Acuerdo 030-16 de diciembre 16 de 2016 emitido por el Concejo
Municipal de Dagua, se incorporan al suelo urbano del corregimiento de El
Queremal, municipio de Dagua, departamento del Valle del Cauca al tenor de
laLey 1753 de 2015 los siguientes predios:

134 Folio 17 del cuaderno 3 del expediente de la referencia.
135 |bid., folios 23 y 24.
136 |bid., folios 27 y ss.
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Predio Atalaya, Matricula Inmobiliaria No. 370-43852, corregimiento de El
Queremal, Dagua- Valle del Cauca de propiedad de la sefiora Glorieth Liliana
Vadez Diaz.

Coordenadas planas (Magna-sirgas):
Este: 1.039.955
Norte: 882.259

Predio Colinas _de El Queremal. Corregimiento de ElI Queremal. Matricula
Inmobiliaria. No. 370-572689. Numero predial 00-02-002-1252000 de propiedad
del sefior Wilson Amadis Duque Bernal.

Coordenadas planas (Magna-sirgas):
Este: 1.040.924

Norte: 881.051

Este: 1.041.316

Norte: 881.268.

Predio las Brisas, corregimiento El Queremal. Matricula Inmobiliaria 370-928593
de propiedad de la sefiora Gladiz Cecilia Mera Rosero. Coordenadas planas:
1.040.845 Este; 881.891 Norte.

Predios sin denominacion con matricula inmobiliaria No. 370-924934, 370-924935-
370-924936- 370924937-370-924938, situados en el corregimiento de El
Queremal de propiedad del sefior Luis Eduardo Isaza. [...]**" (Negrillas de la Sala)

350. La CVC, mediante Oficio de 14 de noviembre de 2017'%® inform6 a la
Procuraduria Judicial 1l para Asuntos Ambientales y Agrarios del Valle del Cauca
cudles eran los predios que contaban con licencias urbanisticas en el interior de la
zona de Reserva Forestal Protectora Nacional del Anchicaya y Reserva Forestal del
Pacifico, asi:

[...] en recorrido de vigilancia y control de la licencia expedida por la Gerencia de
planeacion de Dagua al sefior EImer Enrigue Tenorio Echeverry. Segun el sistema
de geo-referenciacion de la CVC, esté predio ubicado en la vereda Paraglitas,
zona rural del corregimiento de El Queremal, municipio de Dagua, se encuentra
en zona de reserva forestal protectora Nacional-RFPN- de Anchicaya, area
protegida del Sistema nacional de areas protegidas -SINAP-y se trata de un
determinante, ambiental. Se adjuntan 2 mapas Yy oficio 620702017 en el cual la
gerencia de planeacién de Dagua informa sobre la expedicién de licencia de
subdivisién para el sefior ElImer Enrique Tenorio [...].

Copia de la licencia otorgada al sefior Luis Eduardo Isaza "Por la cual se expide
licencia de urbanismo para desarrollar proyecto division de predio”. Segun
sistema de geo-referenciacién de CVC, este predio se encuentra ubicado ala
altura del kilbmetro 48 de la via Simon Bolivar sentido Cali-Buenaventura,
corregimiento de El Queremal, en zona de reserva forestal declarada
mediante ley 2 de 1959 por lo cual se requiere sustraer el area ante el
ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Se adjunta constancia de
ejecutoria firmada por el gerente de planeacion de Dagua, sefior Bernardo Silva
[...]. (Matricula inmobiliaria 370-924938. Nro. Predial 00.02.0002.0041.000%%)

137 |bid., folios 33 y ss.
138 |bid., folios 50 y ss.
139 |bid., folios 38 y ss.
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Copia de la licencia otorgada a la sefiora Vanessa Serna Camero para subdivision
de predio. Segun sistema de geo-referenciacion de CVC, este predio ubicado en
la vereda Paraguitas, corregimiento de El Queremal, zona rural de Dagua, se
encuentra en zona de reserva forestal protectora nacional -RFPN- de Anchicaya.
Este caso ha sido informado al ministerio de ambiente y a su despacho. [...].
(Matricula inmobiliaria 370-333032. Nro. Predial 00.02.0002.0449.000%4°)

Mapa de la ubicacién del predio en la vereda Paraglitas, zona rural del
corregimiento Queremal, jurisdiccién del municipio de Dagua, propiedad de la
sefiora Ester Julia Alvarez Mena y otros. En recorrido de vigilancia y control se le
presentd al funcionario de la Corporacion la licencia de construccién para una
vivienda y se observé la construccion de cinco piezas cada una con servicio
sanitario (ducha, lavamanos y sanitario), con una plancha para la construccién de
mas habitaciones en el segundo piso y en otro lado esta en construccion un area
donde va a construir la cocina con un servicio sanitario, lo que permite inferir que
no se trata de vivienda unifamiliar. Este predio se encuentra en zona de reserva
forestal protectora Nacional-RFPN- de Anchicay4, area protegida del sistema
nacional de areas protegidas -SINAP-y es un determinante ambiental.

Es importante mencionar que en el predio Bellavista propiedad del sefior Hernan
Cardona Alvarez, ubicado en la vereda Paragtiitas, zona rural del corregimiento El
Queremal, se encuentra una subdivision predial de 5 lotes. Actualmente se observé
la subdivisién de un nuevo lote con area aproximada de 3200 m2. Este predio se
encuentra en la reserva forestal protectora nacional del Anchicaya. [...]
(Negrillas de la Sala)

360. La CVC, mediante Resolucion 0760 No. 0762 000495 de 23 de mayo de 2018,
dispuso lo siguiente:

[...] [L]a administracibn municipal de Dagua y los sefiores Maria de Las
Mercedes Alvarez Carmona, Ester Julia Alvarez, Juan Pablo Alvarez Mena,
Jairo Alexander Roa Orejarena, Pablo Emilio Alvarez serna y Luz Dary Mena
Alvarez, quienes realizan actividades de construccion de un Hotel dentro de la
Reserva Forestal Protectora del Anchicay3; (...)

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA al MUNICIPIO DE
DAGUA y alos sefiores Maria de Las Mercedes Alvarez Carmona, Ester Julia
Alvarez, Juan Pablo Alvarez Mena, Jairo Alexander Roa Orejarena, Pablo
Emilio Alvarez serna y Luz Dary Mena Alvarez, en calidad de poseedores del
predio MIRAVALLE, consistente en:

SUSPENSION INMEDIATA DE TODO TIPO DE ACTIVIDADES:
CONSTRUCCION que se esté realizando en el predio MIRAVALLE de matricula
inmobiliaria 370-370117, con un area de 8 hectareas 7320M2, ubicado en la
Vereda Paraglitas, corregimiento ElI Queremal, municipio de Dagua,
Departamento Valle del Cauca, coordenadas geograficas 76°42°20.804” O;
3°30°30,682" N; 1659 msnm. [...]**! (Negrillas de la Sala)

140 |bid., folios 60 y ss.
141 Folios 98 a 104 cuaderno 3.
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361. Mediante Oficio de 4 de septiembre de 2019, la CVC informé al Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca algunas irregularidades en las que incurrié la
administracion municipal de Dagua en relacion con las actividades de subdivision y
urbanismo rural, asi:

[...] se presenta incumplimiento por parte de la autoridad municipal, respecto de lo
ordenado en el articulo 2 numeral 2, 3 y paragrafo del Decreto 097 del 16 de enero
de [...] 2006, que establecié las condiciones, limitaciones y restricciones o
prohibiciones para el desarrollo de edificaciones en el suelo rural y, la prohibicién
expresa del articulo 3, de aprobar licencias de parcelaciébn o construccion
autorizando parcelaciones en suelo rural para vivienda campestre mientras no se
incorporen y se delimiten las areas para este tipo de desarrollos en el Plan Basico
de Ordenamiento Territorial, en concordancia con las normas ambientales y
agrarias, disposicion sobre la cual pasan por encima de ella las licencias expedidas
por la oficina de Planeacién Municipal, como se puede observar entre otros actos,
en los siguientes:

-Resolucion GP-065 del 15 de marzo de 2019, por medio de la cual se expide
licencia de construccién para el predio lote Nro. 08 de la manzana |, matricula 370-
851136, que hace parte de la Parcelacion Altos del Carmen, que no se encuentra
incluida dentro del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio y del cual
no han realizado sustraccion de area de lareserva forestal del Pacifico.

-Resolucion GP-268 del 06 de septiembre de 2018, por medio de la cual se expidié
licencia de construccién para el predio lote #12 de la parcelacién El Milagro, que
no se encuentra incluida dentro del Plan de Ordenamiento Territorial del
Municipio y del cual no han realizado sustraccion de area de la reserva
forestal del pacifico.

-Resolucion GP-2067 del 22 de diciembre de 2010, por medio de la cual se expidié
licencia de reloteo de un predio con matricula Nro. 370-797289 de 20 hectareas
6021,50 metros cuadrados, para conformar la parcelacion Altos del Carmen, que
no se encuentra incluida dentro del Plan de Ordenamiento Territorial del
Municipio y del cual no han realizado sustraccion de area de la reserva
forestal del Pacifico.

-Resolucion No. GP-148 del 26 de abril de 2018, por medio de la cual se expide la
licencia de construccién de vivienda, para el predio denominado “lote de terreno”
localizado en el corregimiento ElI Carmen, matricula inmobiliaria No. 370-926601,
del cual no han realizado sustraccién de area de la reserva forestal del
Pacifico.

-Resolucion No. GP-326 del 21 de octubre de 2016, por medio de la cual se expide
la licencia de urbanismo de reloteo para desarrollar el proyecto parcelacion Villa
Luces, con matricula inmobiliaria 370-455841, localizado en el corregimiento San
Bernardo, Vereda Tocota, que no se encuentra incluida dentro del Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio y del cual no han realizado

sustraccion de area de la reserva forestal del Pacifico. [...]**2. (Negrilla fuera del
texto).

362. Ademas, con ocasion de la inspeccion judicial y del informe del gerente de
planeaciéon del Municipio de Dagua de 2 de septiembre de 2019'#3, el Tribunal

142 |bid., folios 187 y ss. del cuaderno 4.
143 |bid., folios 456 y ss. del cuaderno 1y 525y ss. del cuaderno 4.
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evidencié que en el predio denominado «Alto de los Caballeros» con latitud
3.507821 y longitud -76.705382, identificado con el nUmero de matricula inmobiliaria
370-370117, se esta construyendo un hotel, pese a que se encuentra ubicado en el
interior de la zona de reserva forestal protectora.

363. De otro lado, la autoridad ambiental puso de presente que el Municipio de
Dagua permitié la comision de otras irregularidades en materia urbanistica que
tenian el siguiente alcance:

[...] se observa una serie de incumplimientos por parte del municipio v,
concretamente por la oficina de planeacion, con la expedicién de licencias de
urbanismo autorizando el fraccionamiento (subdivisién material) de los
predios rurales en predios de menor extension de 3000 m2 o incluso menores
a esta area y muy por debajo del area minima de las UAF establecida en la
Resolucion 041 del 24 de septiembre de 1996 emitida por la Junta directiva del
antiguo instituto colombiano de la reforma agraria “INCORA”

Tales actuaciones de la entidad municipal ademas de la norma antes mencionada
estan en contravia de los articulos 44 y 45 de la ley 160 de 1994; el articulo 4° del
Decreto N° 097 del 16 de enero de 2016 emitido por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial en el cual se establecio la prohibicién de autorizar
la subdivision de predios rurales en contra de lo dispuesto en la ley 160 en 1994;
la misma Ley 338 de 1997 en su articulo 2 numerales 1y 2, articulos 5, 6, 8 numeral
12 y de manera especial el articulo 10 que define como determinantes de los
ordenamientos territoriales las normas ambientales y agrarias como normas de
superior categoria que se encuentran vulneradas integralmente por la autoridad de
planeacion municipal a través de las respectivas autorizaciones de subdivision
material de los inmuebles rurales y de construccion de vivienda campestre.

Igualmente, se observa que el incumplimiento se encuentra reflejado en el plan
basico de ordenamiento territorial del municipio de Dagua en el cual se establecié
como area minima de subdivision material de los inmuebles la de 3000 m2
contenido en el capitulo XI “normatividad en suelo rural aplicable a parcelacion de
predios rurales destinados a vivienda campestre” articulo 2, 3, 4, 5, 6, 7 del acuerdo
municipal 004 del 28 de mayo de 2002.

También, dichas actuaciones son contrarias a lo dispuesto en el articulo 4
Decreto 097 de 2006, el cual se establecié el precio expresa autorizar
subdivisiones de predios rurales en contra de lo dispuesto en la ley 160 de
1994 o las normas que la reglamenten adicionen, modifiquen o sustraigan o
sustituyan o en el caso de las excepciones que permiten fraccionamiento del
suelo rural por debajo de la extension minima de la unidad agricola familiar -
UAF la autorizacion de actuaciones de edificaciéon en los predios resultantes
debera garantizarse mantener la naturaleza rural de los terrenos y no dara
lugar a la implantacién de actividades urbanas o a la formacion de los
nacleos de poblacion. [...]**. (Negrilla fuera del texto).

364. Dicho concepto de transgresion fue planteado con ocasion de las siguientes
subdivisiones sobre predios de mayor extension:

[...]. -Subdivision material del predio de mayor extensién con matricula inmobiliaria
370-884133 realizada por escritura publica 3118 del 17 de septiembre de 2010 de

144 |bid., folios 187 y ss. del cuaderno 4.
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la notaria 6 de Cali del cual fue subdividido un predio de menor extension en el
corregimiento El Palmar de 1000 m2 con matricula inmobiliaria 370-908016.

-Subdivision material del predio de mayor extensién con matricula inmobiliaria 370-
797282 realizada por escritura publica 415 del 27 de julio de 2011 de la notaria
Unica de Dagua del cual fue subdividido un predio de menor extensién en el
corregimiento El Palmar de 4008,90 m2 con matricula inmobiliaria 370-851136.

-Subdivision material del predio de mayor extension con matricula inmobiliaria 370-
236724 realizada por escritura publica 2127 del 5 de junio de 1986 de la Notaria 3
de Cali del cual fue subdividido un predio de menor extensiéon en el kilbmetro 23
que hace parte de la parcelacion Aures, de 3000 m2 con matricula inmobiliaria
370-851136. [...]

365. En el informe de visita técnica de 8 de abril de 2016, la CVC constato que en
el predio Santa Anita, ubicado en la vereda Paraguitas del corregimiento El
Queremal, coordenadas Nro. Norte 03°, 30" 33.4” W 76°42” 3.10” altura 1658
metros, se presentaron las siguientes situaciones:

[...] se pudo identificar trabajos de topografia, referente a un levantamiento
topografico del terreno, se encontraron cinco (5) puntos marcados sobre el terreno;
esta clase de trabajo se utiliza para determinar areas de un predio, pendientes
linderos. Es evidente que si en este predio se pretende establecer una parcelacion
o subdivisién predial denominada Entre Rios, uno de los pasos principales para
desarrollar esta actividad es realizar el levantamiento topografico. [...]**.

366. En la Resolucion N.° 000447 de 13 de agosto de 2015, la CVC verifico lo
siguiente:

[...] En visita realizada al predio sin nombre ubicado en la Vereda Altos de San
Juan (...) se constata lo siguiente:

En la visita se establece que el predio de la sefiora Vanessa Serna Camero, tiene
un area de 32.000 metros cuadrados, topografia plana, no se observan la
presencia de cobertura boscosa ni fuentes de agua; presenta un area subdividida
de dieciséis (16) lotes con areas de doscientos setenta (270) metros cuadrados
cada lote, bajo la figura de proindiviso. El vendedor de los lotes es el sefior Oscar
Serna, padre de la propietaria del predio; actualmente se observa la construccion
de 13 viviendas.

Recomendaciones: (...) solicitar a la Gerencia de Planeacién del municipio de
Dagua, las actuaciones realizadas en el marco de sus competencias respecto a la
subdivision predial y construccion de viviendas en el predio de la sefiora Vanessa
Serna Camero; de igual forma es pertinente iniciar proceso sancionatorio en
contra del municipio por el incumplimiento a las areas minimas establecidas
en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial del municipio de Dagua-PBOT
(Acuerdo 004 de 2002). [...]*5. (Negrilla fuera del texto).

367. Asimismo, en la Resolucién N.° 000256 de 12 de abril de 2017, la CVC
consider6 lo siguiente:

145 |bid., folios 6 y ss. del cuaderno 3.
146 |bid., folios 69 y ss.
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[...] Lugar: Predio Lote N° 1 del predio Potrerillo, Vereda Potrerillo, corregimiento
El Queremal, municipio de Dagua. (...)

En el predio denominado Proterillo, propiedad del sefior Miguel Antonio Barona
Pacheco con cédula de ciudadania Nro. 16.605.258 de Cali, localizado en la
vereda Proterillo del Corregimiento Queremal jurisdiccién del municipio de Dagua,
se encontrd un area subdividida en ocho (8) lotes con extensiones de setecientos
(700) metros cuadrados cada uno, el sitio donde se presenta la subdivision
pertenece a un potrero (...)

El predio Proterillo propiedad del sefior Miguel Antonio Barona Pacheco no cuenta
con permisos de la Gerencia. [...]**’

368. En relacion con la transgresion del régimen de usos de la Zonas de Reserva
Forestal del Pacifico, la CVC acreditd que:

[...]dicho territorio ha sido ocupado irregularmente con actividades urbanas,
fraccionamiento (subdivisidn) y actuaciones urbanisticas de construccion de
vivienda campestre, en la mayoria de los casos autorizadas por la oficina de
planeacion del municipio de Dagua, Valle, atraves de expedicion de licencias
de urbanismo, actuaciones urbanisticas que son contrarias a las normas
ambientales y agrarias que por su categoria de normas de superior jerarquia
fueron desatendidas por la autoridad municipal generando una ocupacién
ilegal del territorio debido a que poco a poco fueron urbanizando el area rural
através de las respectivas licencias expedidas. [...].

Es importante manifestar que las autoridades locales del municipio de Dagua han
hecho caso omiso de la obligacién contraida en el articulo 3 del capitulo VII del
plan basico de ordenamiento territorial, respecto de adelantar el tramite de
sustraccion de areas de la reserva forestal Del Pacifico de los predios rurales que
se encontraban con intervencion de actividades diferentes a las autorizadas en la
resolucion 1527 del 3 de septiembre de 2012 modificada por la Resolucion 1274
del 6 de agosto 2014 [...] (negrilla fuera del texto)

369. Conforme a lo anterior, el Tribunal concluyé que la administracibn municipal
de Dagua expidié licencias de urbanizacion, parcelacion, subdivision, reloteo,
construccion y demas, en predios ubicados en la Reserva Forestal Protectora
Nacional Rio Anchicaya y en la Reserva Forestal del Pacifico, a pesar que esas
reservas eran determinantes ambientales y normas de superior jerarquia para el
PBOT de Dagua segun el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y el Decreto 3600 de
2007.

370. El Tribunal igualmente destacé que la Procuraduria 21 Judicial Il para Asuntos
Ambientales y Agrarios instaurd una demanda de nulidad simple en contra de los
Acuerdos 030 del 16 de diciembre de 2016 y 014 del 31 de mayo de 2017, proferidos
por el Concejo Municipal de Dagua, al considerar que esos actos vulneraban el
articulo 47 de la Ley 1537 de 2012, norma que fue modificada por el articulo 91 de
la Ley 1753 de 201548,

147 |bid., folios 82 y ss.
148 Radicado 76001-33-33-001-2018-00142-00.
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371. Indico que el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Cali, en el marco
de dicho proceso judicial, mediante Auto Nro. 36 del 29 de enero de 2019 concedi6
la suspension provisional de esos actos administrativos, por cuanto el municipio
habia incorporado unos predios al perimetro urbano sin cumplir con los requisitos
legales relacionados con la disponibilidad de los servicios publicos domiciliarios y
sin obtener previamente la sustraccion de tales sectores de la Reserva Forestal del
Pacifico.

372. A partir de este contexto, el a quo recordd que los predios ubicados en las
reservas forestales deben ser sustraidos por solicitud del ente territorial ante el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible antes de realizar algun
aprovechamiento, autorizacion que se expedird previa presentacion de los
respectivos estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales que asi lo
habiliten.

373. lgualmente, puso de presente que ese ente territorial no cumplié con el
compromiso adquirido en el articulo 3 del Acuerdo N.° 004 de 28 de mayo de 2002,
«por medio del cual se adopta el Plan Basico de Ordenamiento Territorial para el
Municipio de Dagua — Valle del Cauca “Dagua Pacifico 2001-2010», consistente a
tramitar la sustraccion de los sectores que serian objeto de desarrollo, asi:

[...] ARTICULO 3.- ADOPCION DE AREAS DE RESERVA PARA LA
CONSERVACION Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS
NATURALES. RESERVA FORESTAL DEL PACIFICO.

En el presente PBOT se reconoce la localizacion total del Municipio que De
acuerdo con los linderos establecidos en la ley 22 de 1959 el territorio de Dagua
Se encuentra en su totalidad en zona de reserva Forestal del Pacifico incluida
en ella el &rea correspondiente al Parque Farallones de Cali.

Por el desarrollo del territorio como situacién de hecho ciertas areas han sido
ocupadas para desarrollar la actividad agropecuaria, ya existen areas
sustraidas las cuales deben limitarse para definir los limites de la reserva.

Por el desarrollo del territorio también como situacion de hecho algunas
areas han sido ocupadas para desarrollar actividad de urbanismo,
comercializacién, recreacion y agropecuaria, ya existen areas con usos
diferentes a los de reserva forestal, estas deberan ser delimitadas para
posteriormente determinar su relacion con la reserva y determinar los limites de la
reserva.

Estas areas que actualmente tienen usos urbanos, de expansion,
suburbanas, centros poblados, parcelaciones, corredores interregionales,
de desarrollo agricola y ganadero entre otras, diferentes a las establecidas
en laLey 2°y demas normas concomitantes y/o reglamentarias, actualmente
presentan conflictos por uso del suelo.

El Municipio de Dagua con sustento en el presente PBOT iniciara el tramite de
formalizar mediante hechos y actos administrativos en el corto plazo la sustraccion.
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El presente PBOT como mecanismo de concertacion con las autoridades
ambientales es el sustento sobre el cual el Municipio de Dagua adelantara este
proceso, Proceso que se adelantara respetando y solicitando las
competencias establecidas en la ley 99 de 1993 para las entidades
territoriales, El Ministerio del Medio Ambiente y Las Corporaciones
Regionales. [...] (Negrillas de la Sala)

374. En el mismo sentido, mencioné que, de conformidad con el articulo 91 de Ley
1753 de 2015, el municipio, a la hora de incorporar suelo rural al perimetro urbano,
debia cumplir con las siguientes exigencias que no fueron atendidas en el caso
concreto:

[...] @) Se trate de predios que cuenten con conexion o disponibilidad
inmediata de servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y
energia eléctrica y que tengan garantizada su conexion y articulacién con los
sistemas de movilidad existentes en el municipio o distrito, certificada por los
prestadores correspondientes. (...)

c) Los predios no podran colindar ni estar ubicados al interior de areas de
conservacién y proteccion ambiental, tales como las areas del sistema
nacional de areas protegidas, areas de reserva forestal, areas de manejo
especial y areas de especial importancia ecosistémica, ni en areas que
hagan parte del suelo de proteccidn, en los términos de que trata el articulo
35 de la Ley 388 de 1997221, ni en otras areas cuyo desarrollo se haya
restringido en virtud de la concertacién ambiental que fundamenté la adopcion
del plan de ordenamiento vigente.

d) Aquellos municipios cuyas cabeceras municipales y centros poblados
rurales (corregimientos y veredas) que estén incluidos en una de las siete
(7) reservas forestales creadas por la Ley 22 de 1959, podran presentar
ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible solicitud de
sustraccion rapida y expedita para los lotes y actuaciones urbanas
integrales que se destinen a vivienda paralo cual se expedira por parte de
dicho Ministerio las resoluciones correspondientes. [...] (Negrillas de la Sala)

375. De otro lado, explicé que la Ley 160 de 199449, |a Resolucién 041 de 1996, el
Decreto 1077 de 2015 y el Acuerdo 004 de 2002 (PBOT vigente de Dagua),
establecieron unos criterios minimos para dimensionar el tamafio de los predios
rurales a través de la figura de Unidad Agricola Familiar, los cuales fueron
desconocidos por el municipio en diversos permisos urbanisticos.

376. En consecuencia, el Tribunal Administrativo del Valle del Cuaca, en la
sentencia de 28 de agosto de 2020, dispuso lo siguiente:

[...] 9. ORDENAR a la CVC que en el término de cinco (5) meses adelante la
respectiva investigacion, imposicion de las medidas preventivas y la iniciacion de
los procesos sancionatorios a los que haya lugar en contra de los propietarios y/o
poseedores y en contra del municipio de Dagua para los predios y casos sefialados

149 “Por |a cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un
subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan
otras disposiciones”
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en el acapite “conclusiones sobre subdivisiones de suelo rural e incorporaciones a
suelo urbano”.

Lo anterior destacdndose la potestad de la CVC en el marco del proceso
sancionatorio de la Ley 1333 de 2004 i) el cierre temporal o definitivo del
establecimiento, edificacion o servicio; ii) la revocatoria o caducidad de licencia
ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro; y iii) la demolicion de obra
a costa del infractor, sin perjuicio de las multas pecuniarias a costo diario.

10. ORDENAR ala CVC para que en el término de un (1) afio verifique los predios
objeto de urbanizacion, parcelacion, subdivisién, reloteo, construccién y demas
con ocasion de las licencias otorgadas por la Alcaldia Municipal de Dagua durante
el periodo 2015-2020, bajo el propésito del articulo 91 de la Ley 1753 de 2015, es
decir, la incorporacion del suelo rural, suburbano y expansion urbana al perimetro
urbano; ello en aras de establecer si los predios incurren en infraccion de las
normas ambientales, especialmente advirtiéndose el tramite de sustraccion de
areas de reserva forestal, para que se adopten las sanciones a las que haya lugar
tanto de los propietarios o poseedores de los predios como a la administraciéon
municipal de otorgar las licencias en forma indebida —si asi lo hubiere hecho-.

11. ORDENAR al MUNICIPIO DE DAGUA - Oficina de Planeacion Municipal no
otorgar licencias de urbanizacion, parcelacion, subdivision, reloteo, construccion,
incorporacién a suelo urbano y demas actuaciones administrativas a que haya
lugar, en contravencion de las areas minimas de las Unidades Agricolas Familiares
o contraviniendo los usos del suelo del PBOT vigente; o sobre terrenos que deban
ser mantenidos y preservados por su importancia para la explotacion agricola,
paisajistica o de recursos naturales; o en areas minimas a las contempladas en la
normatividad de suelo rural; o en terrenos protegidos por Reserva Forestal del
Pacifico - Ley 2 de 1959 o de Reserva Forestal Protectora Nacional de Anchicaya
sin la previa sustraccién ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Asi mismo, debera proceder a la REVOCATORIA de las licencias otorgadas con
anterioridad en el horizonte 2015-2020 que contravengan las anteriores
condiciones. Debera en el término de un afio (1) presentar al despacho informes
sobre las revocatorias efectuadas con los soportes respectivos frente a las
licencias otorgadas. [...]

377. Ahora bien, en el curso de la segunda instancia, mediante informe de 21 de
junio de 2022, el MADS puso de presente que ha «iniciado los procedimientos
sancionatorios ambientales en el marco de los expedientes: SAN 053, SAN 079,
SAN 129 y SAN 136, por el desarrollo de proyectos, obras o actividades sin obtener
previamente la sustraccion de la Reserva Forestal del Pacifico e incumplimiento de
norma en la Reserva Forestal Protectora Rio Anchicaya, en el municipio de Dagua».

378. A suvez, la CVC explico, en el informe rendido a esta autoridad judicial el 24
de junio de 2022, que las acciones urbanisticas aqui cuestionadas responden a un
desarrollo histérico desordenado de ese ente territorial, en cuyo marco actualmente
existe una profunda fragmentacion del paisaje, tal y como puede apreciarse de la
siguiente toma aérea:
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379. En palabras de la CVC, «las dinamicas de crecimiento fisico del municipio de
Dagua hacen parte del contexto histérico y no corresponden a un fenébmeno actual,
lo cual se acompasa con la realidad en materia de Ley 2da de 1959 en todo el
territorio nacional». De manera que esa entidad inform6 que esta desarrollando las
siguientes acciones para resolver el presente conflicto:

[...] Con el fin cooperar y complementar el ejercicio de sus funciones la CVC y
no siendo ajena a la problemética existente la CVC ha venido adelantando
diferentes gestiones entre ellas la suscripcion de diferentes convenios dentro de
los cuales se destacan:

- Convenio 195 de 2021 con el Consorcio Conservacion Zonas Forestales
Protectoras del Valle del Cauca el cual tiene como objeto realizar el Ajuste a la
Zonificacion de Zonas de Reserva Forestal Pacifico y Central del Valle del
Cauca de Ley 22 de 1959. En el marco de este convenio se han venido
realizando jornadas en el municipio de Dagua tendientes a actualizar la
informacion referente a las situaciones y conflictos existentes con esta Figura,
generar estrategias para abordar el conflicto. En relacion con este proceso se
adelanto reunion con los jefes de oficinas de planeacion de los municipios de
Dagua, la Cumbre y Restrepo el dia 07 de junio de 2022.

- Convenio 133 de 2021 cuyo objeto es “Aunar recursos econOmicos Yy
esfuerzos técnicos entre la CVC y el Municipio de Dagua para realizar las
actividades del proceso de actualizacion de la informacion catastral con enfoque
multipropdsito en el Municipio”, el precitado convenio busca obtener informacion
actualizada sobre la tenencia de la tierra del municipio, que permita ejercer una
debida planificacién y control en sinergia con el municipio de Dagua.

La CVC viene implementando la aplicacion de la Herramienta Denominada
EMAP “Herramienta de Efectividad para el Manejo de Areas Protegidas” a
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través de la cual, de manera conjunta con las instituciones y en un ejercicio
interno, se analizan variables que permitan determinar los avances en materia
de gestion de Areas protegidas del SINAP como es el caso de la Reserva
Nacional Forestal Protectora del Rio Anchicaya. [...]

380.
el MADS para la gestidon de los siguientes asuntos:

La CVC también puso de presente que ha trabajado de forma articulado con

«Procesos remitidos al Ministerio de Ambiente por competencia paragrafo del Art.2 de la Ley 1333
de 2009 cuenca Dagua y Anchicaya - actividades realizadas sin sustraccion Ley 2 de 1959 (zona

forestal del Pacifico):»
PROCESO SANCIONATORIO ACTO
AMBIENTAL INVESTIGADO CUENCA | MUNICIPIO ADMINISTRATIVO FECHA
0762-039-004-031-2015 Vanessa Serna Camero Anchicaya | Dagua 0760-0762-000633 29/06/2018
0760-0762-38894-2018 Municipio de Dagua y otros Anchicaya | Dagua 0760-0762-000495 23/05/2018
0760-0762-64153-2018 Soraida Bustamante Rojas Anchicaya | Dagua 0760-0762-000897 06/09/2018
0762-039-005-027-2018 Miguel Antonio Barona | Anchicaya | Dagua 0760-0762-000965 17/09/2018
Pacheco y otro
0761-039-002-035-2018 Jose Antonio Heredia Dagua Dagua 0760-0761-001270 18/12/2018
0761-039-005-034-2018 Sierra Morena Dagua Dagua 0760-0761-001271 18/12/2018
0761-039-005-003-2019 Jimmy Gaviria Martinez Dagua Dagua 0760-0761-000046 10/01/2019
0761-039-005-004-2019 Promotora SPICA S.A.S. Dagua Dagua 0760-0761-000049 10/01/2019
0761-039-005-025-2019 Grupo Merark S.A.S. Dagua Dagua 0760-0761-00524 17/05/2019

«Procesos sancionatorios ambientales en los cuales existe concurrencias de competencias de la
CVCy el Ministerio de Ambiente:»

PROCESO ACTO
SANCIONATORIO INVESTIGADO | CUENCA MUNICIPIO FECHA ETAPA ACTIVIDAD
ADMINISTRATIVO
AMBIENTAL
%25_039_005_019_ Asomulpro Dagua Dagua 0760-0761-000351 | 23/05/2022 Inicio Explanaciones
0761-039-005-009- | Sorany Franco | s Dagua | 0760-0761-000135 | 15/03/2022 | Inicio | CXPlanacionesy
2022 Perez y otros tala
0762-039-005-011- Isidro Gil Gil y Anchicaya Dagua 0760-0762-000298 | 26/04/2021 Inicio | Apertura de via
2021 otros
Traslado
2321'039'005'028' José Alirio Diaz | Dagua Dagua | 0760-0791-000020 | 13/06/2022 | para | Explanaciones
alegar
«Procesos sancionatorios ambientales empresas de transformacién de maderas:»
PROCESO ACTO
SANCIONATORIO | INVESTIGADO | CUENCA | MUNICIPIO FECHA ETAPA ACTIVIDAD
ADMINISTRATIVO
AMBIENTAL

Nilson  Javier L .
0761-039-005- Lépez Giron y | Dagua Dagua | 0760-0761-000012 | 26/04/2022 | formulacion | Apertura de vias
005-2022 otros de cargos y tala

Edilberto -
0761-039-005- N Sancion .
060-2019 Sifrtgno Mora Dagua Dagua 0760-0761-000360 | 27/05/2021 con firmeza Explanaciones

Inversiones i
0761-039-005- Agricolas Dagua Dagua 0100-0760-0507 27/08/2020 | SAncion Apertura de vias
039-2019 con firmeza

Tocota

Mercedes . .
0761-039-005- Alvarez  de | Dagua Dagua | 0760-0761-00010 | 15/01/2020 | S&ncion | Apertura de vias
034-2019 Gracia con firmeza | y explanaciones
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PROCESO ACTO
SANCIONATORIO | INVESTIGADO | CUENCA | MUNICIPIO FECHA ETAPA ACTIVIDAD
ADMINISTRATIVO
AMBIENTAL
Carmen
0761-039-005- Patricia Sancién .
049-2020 Gonzélez y Dagua Dagua 0760-0761-00016 16/01/2020 con firmeza Apertura de vias
otros

0761-039-005- Maria  Albani Sancién .
077-2021 Perrot Dagua Dagua 0100-0760-0129 16/03/2021 con firmeza Explanaciones
0761-039-002- Carlos Julio Sancién Adeuacion de
010-2018 Ramirez Dagua Dagua 0100-0760-0400 2100712020 | 1 firmeza | terreno y tala
0761-039-002- Sociedad Sancién Aprovechamiento
068-2019 ToscanaS.AS. | Dadua Dagua | 0100-0760-0157 | 05/04/2021 | oo fimeza | forestal
0761-039-005- Leonor Mejia y Dagua Dagua 0100-0761-0541 09/09/2020 Sanc_lon Apertura d.e vias
026-2019 otros con firmeza | y explanaciones
0761-039-005- Sonia  Milena .
038-2021 Obando Dagua Dagua 0760-0761-000013 | 02/05/2022 | Descargos | Explanaciones

381. Ese informe de 24 de junio de 2022 precisa que la CVC en materia de

seguimiento y control esté ejecutando las siguientes acciones:

[...] desde la Direccion Ambiental Regional Pacifico Este de la CVC, se adelantan
recorridos de vigilancia y control por parte de los Técnicos Operativos y
Profesionales adscritos a la Unidad de Gestion de Cuenca Dagua y Unidad de
Gestién de Cuenca Anchicaya Alto como parte de las acciones priorizadas en los
planes operativos anuales. Este ejercicio seguimiento y permite identificar
diferentes situaciones ambientales entre ellas el desarrollo explanaciones para
procesos constructivos, apertura de vias, generacion de vertimientos y
aprovechamientos forestales, infracciones mas comunes en el territorio.
Igualmente se adelantan visitas en atencion de solicitudes ciudadanas donde se
reportan posibles afectaciones a los recursos Naturales. De lo anterior se generan
diferentes actuaciones entre estos requerimientos ambientales, imposicién de
medidas preventivas y aperturade procesos sancionatorios por afectaciones
al recurso suelo (Aprovechamientos forestales, Apertura de vias vy
explanaciones) al Recurso Hidrico (Generacion de Vertimientos, ocupacién
de cauce). De manera complementaria a las acciones desarrolladas por los
técnicos y profesionales de la CVC, el ejercicio de seguimiento y control viene
siento apoyado por guardabosques asignados quienes realizan recorridos de
seguimiento y control, actualmente y como resultado de las diferentes actuaciones
ambientales se tiene un total de 105 expedientes sancionatorios del Municipio
de Dagua. [...].(Negrillas de la Sala)

382. De lo anterior se colige que las autoridades ambientales del extremo pasivo
han adelantado acciones para abordar la presente problemética, cuyo origen y
configuracion es atribuible al Municipio de Dagua, entidad territorial que incumplié
las exigencias previstas en nuestra legislacion cuando ejercié las funciones
urbanisticas y de ordenamiento territorial conferidas por las leyes 388 de 1997 y
1454 de 2011, en el contexto de la modificacion de su PBOT y en la evaluacion de
varios permisos y licencias urbanisticas.

383. La Sala destaca que el propio ente territorial, en el marco de su actuar
improvisado, fue el que permitié la modificacion de las condiciones naturales de
estos espacios protegidos, promoviendo un conflicto histérico.
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384. Ante tales escenarios facticos, esta Seccién pacificamente ha sostenido que
la decision de una administracion municipal de incorporar al suelo urbano los
predios que hacen parte de una reserva forestal, sin que la misma fuera
realinderada o sustraida previamente por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, comporta la configuracion de un «vicio de incompetencia temporal o por
razon de la oportunidad», que conducira indefectiblemente a la ilegalidad de tales
actos?®°,

385. También la Sala Plena del Consejo de Estado, en la sentencia de 5 de
noviembre de 201315, explicd que el juez de la accién popular -en este tipo de
conflictos- esta llamado a respetar los derechos adquiridos de los terceros de buena
fe, con sustento en las siguientes razones:

[...] la Sala concluye que no es posible que la declaratoria de reserva forestal
limitara el derecho al goce sobre los inmuebles ubicados en el area protectora,
sin que se hubiese inscrito la afectacion correspondiente en el folio de
matricula inmobiliaria de los predios respectivos, a menos que por
determinadas actuaciones se demostrara que el propietario, poseedor o
tenedor conocia inequivocamente que su predio se encontraba afectado
al area protegida. (...)

(...) El concepto de derecho adquirido para efectos de este fallo hace relacion
a las licencias de construccion validamente expedidas al amparo de la
normatividad vigente, o a las construcciones levantadas en virtud de esas
licencias, cumpliendo todos los requisitos de ley.

Bajo el anterior contexto, la Sala encuentra que deben respetarse los derechos
adquiridos de quienes obtuvieron licencias de construccion y/o construyeron
legalmente en la franja de adecuacion y en la “zona de recuperacion ambiental”,
ubicada dentro de la reserva forestal protectora, antes de la anotacién
registral de la afectacién a la reserva del predio respectivo.

No obstante lo anterior, no se reconoceran derechos adquiridos si se
demuestra que, a pesar de no existir una anotacion registral dentro de la
historia traditicia del inmueble que lo afectara a la reserva forestal
protectora, por actuaciones se deduzca inequivocamente que el
propietario, poseedor o tenedor del inmueble conocia la afectacion que
pesaba sobre el inmueble en cuanto a la existencia de lareserva. (...)

Asimismo, en este punto, es importante hacer referencia al principio de la buena
fe en las actuaciones de la administracion, que ha pasado de ser un principio
general del derecho para convertirse en un postulado constitucional (CP art.
83). (...)

El principio de la buena fe incorpora la doctrina que proscribe el "venire contra
factum proprium”, segun el cual a nadie le es licito venir contra sus propios
actos. La buena fe implica el deber de observar en el futuro la conducta
inicialmente desplegada, de cuyo cumplimiento depende en gran parte la

150 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA,
Consejera Ponente: MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO, sentencia de 11 de diciembre de 2013.

151 SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Consejera Ponente: MARIA CLAUDIA ROJAS
LASSO, Ref.: 250002325000200500662 03, ACTORA: SONIA ANDREA RAMIREZ LAMY.
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seriedad del procedimiento administrativo, la credibilidad del Estado y el efecto
vinculante de sus actos para los particulares. La revocatoria directa irregular
que se manifieste en la suspension o modificaciébn de un acto administrativo
constitutivo de situaciones juridicas subjetivas, puede hacer patente una
contradiccién con el principio de buena fe y la doctrina de los actos propios, Si
la posterior decisibn de la autoridad es contradictoria, irrazonable,
desproporcionada y extemporanea. Este es el caso, cuando la administracion,
luego de conceder una licencia de funcionamiento a una persona para el
ejercicio de una determinada actividad, sin justificacion objetiva y razonable,
procede a suspender o revocar dicha autorizacion, con el quebrantamiento
consecuente de la confianza legitima y la prohibicion de "venir contra los propios
actos". [...]

(...) Respecto de las licencias de construccién legalmente obtenidas en la
zona de reserva forestal propiamente tal — no en la franja de adecuacion —
que no se han materializado en una construccion, ya no podran realizarse
puesto que a partir de este fallo no se podrélevantar ninguna construccion
o tipo de vivienda en la zona de reserva forestal. [...] (negrillas de la Sala)

386. En dicha oportunidad, la Sala Plena del Consejo de Estado explicé que la
decision de demoler construcciones solo era proporcional si la autoridad competente
consideraba previamente las anotaciones registrales de la afectacion u otras
pruebas que permitieran constatar de manera inequivoca que los propietarios,
poseedores o tenedores de esos predios conocian que el inmueble hacia parte de
un area protegida.

387. En este contexto, la Sala observa que el caso que nos ocupa presenta una
diferencia sustancial respecto del anterior litigio, consistente en que la Sala Plena
del Consejo de Estado, en la sentencia 5 de noviembre de 2013, resolvid una
controversia asociada a un ecosistema en el que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible ya habia evaluado los sectores que eran susceptibles de
sustraccion para el desarrollo de actividades urbanisticos en el marco de unos
estudios técnicos de 2005.

388. En esa medida, las decisiones que adopté el juez respecto de las situaciones
juridicas consolidadas se soportaron en que la autoridad ambiental competente
habia identificado cuales eran los sectores en donde existian cambios irreversibles
en las condiciones del suelo, y cuales no podian ser sustraidos de la respectiva
reserva.

389. Sin embargo, como en el caso concreto esto alun no ha acontecido, es
necesario modificar las 6rdenes de amparo previstas en los numerales 9°, 10y 11
de la sentencia de 28 de agosto de 2020, para que las mismas tengan en cuenta la
funcién de realinderacion y de sustraccion encomendada a esa autoridad ambiental,
y para que, desde esa base, se respeten los lineamientos previstos en la sentencia
de 5 de noviembre de 2013 respecto de las situaciones juridicas consolidadas de
los propietarios de los inmuebles construidos en esos territorios.
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390. Cabe resaltar que lo anteriormente expuesto no significa que esta autoridad
judicial este condicionando el sentido de la decision que debe adoptar el MADS en
la materia. Al contrario, en el informe de 21 de junio de 2022, dicha cartera
ministerial explic6 que aquella evaluacion reglada responde a los siguientes
parametros técnicos:

[...] es necesario precisar que la solicitud de sustraccion de un &rea se da por
la necesidad de adelantar un proyecto, obra o actividad econ6mica que
generard un cambio de uso del suelo, la remocién de bosques u otra actividad
no compatible con los objetivos por los cuales se establecio la zona de reserva
forestal. En este sentido, la sustraccion se debe entender como el
levantamiento de la figura legal como reserva forestal sobre un area
claramente definida para adelantar la adecuacion de una zona para la
infraestructura asociada aun proyecto, obra o actividad que sea considera
de utilidad publica e interés social.

De esta manera, la evaluacion de la autoridad ambiental, para el presente caso,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible desde la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, esta orientada a determinar
la viabilidad del levantamiento de la figura legal, teniendo en cuenta la
importancia ambiental y la funcion del area que se pretende sustraer, y su
relacibn con el area que se mantiene como reserva. Dicha importancia
ambiental esta en funcion de los objetivos que soportan la declaracion de
las zonas de reserva forestal: el desarrollo forestal, la proteccion de los
suelos, el recurso hidrico y la biodiversidad. Es asi que la decision frente a
la evaluacion de una solicitud de sustraccion no esta en funcién de la actividad
de utilidad publica e interés social y los impactos que esta pueda generar en el
area. [...]

[...] las reservas forestales son consideradas determinantes ambientales -
normas de superior jerarquia- que deben ser tenidas en cuenta por los
municipios y distritos en la elaboracién y adopcién de sus planes de
ordenamiento territorial, y que hacen parte de las areas de conservacion y
proteccion ambiental, dentro de la categoria de proteccién de suelo rural que,
de acuerdo con el articulo 2.2.2.2.1.3 del Decreto 1077 de 2015, deben ser
objeto de especial proteccion ambiental de acuerdo con la legislaciéon vigente y
tienen restringida la posibilidad de urbanizarse. [...] (negrillas de la Sala)

391. Sin embargo, esta medida previa es necesaria antes de que la administracion
adopte decisiones correctivas porque aun no existe certeza sobre cual debe ser el
plan de ordenamiento territorial del Municipio de Dagua respecto de los lugares
cuyas caracteristicas morfoldgicas de proteccion cambiaron medularmente.

392. Es preciso poner de relieve que, en consideraciéon a la proliferacion de
desarrollos urbanisticos formales e informales al interior de las reservas forestales,
queda en evidencia que la alcaldia municipal de Dagua transgredio los deberes
consistentes en: (i) respetar las determinantes ambientales del nivel Nacional; (ii)
agotar los tramites de sustraccion de las porciones respecto de las cuales emitid
licencias urbanisticas; (iii) fundamentar técnicamente las transformaciones de los
usos del suelo de las reservas forestales; (iv) ejercer como primera autoridad de
policia ambiental, y (v) aplicar el principio de planificacion ambiental en el ejercicio
de su funcion de ordenacion del territorio.
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393. Sin embargo, para la Sala es claro que las decisiones judiciales, en este medio
de control, estan llamadas a salvaguardar los derechos colectivos a través de una
medida que corrija la dramatica e innegable realidad evaluada, y que pondere
armoénicamente los aspectos ambientales, sociales y economicos que confluyen, en
tanto algunos dafios producidos ya son irreversibles, y parte de la poblacién del
sector es vulnerable.

394. Portodo lo expuesto, la Sala modificara los numerales 9° y 10 de la sentencia
impugnada, asi:

[...] 9°. ORDENAR, en un horizonte maximo de tres (3) afios, el desarrollo de
todas las acciones técnicas, ambientales, administrativas, presupuestales y
judiciales, requeridas para corregir la problemética de ordenamiento territorial
en materia urbanistica presente en la zona rural del municipio de Dagua que
hace parte de la Reserva Forestal del Pacifico y de la Reserva Forestal
Protectora Nacional de Anchicaya, a partir de las siguientes instrucciones:

9.1. De forma inmediata, el municipio de Dagua adoptara las acciones
pertinentes para que las entidades competentes no concedan nuevas licencias,
autorizaciones o permisos que permitan el desarrollo urbanistico o de
construccién en la zona rural del municipio de Dagua que pertenece a la
Reserva Forestal del Pacifico y a la Reserva Forestal Protectora Nacional de
Anchicaya, en el evento en que los interesados no hayan obtenido la respectiva
sustraccion previa por parte de la autoridad ambiental competente.

9.2. La CVC y el MADS de forma inmediata y articulada, y si ain no lo han
hecho, adelantaran las acciones necesarias para garantizar el registro de los
actos administrativos de las reservas forestales del litigio, en las oficinas de
registro de instrumentos publicos.

9.3. El municipio, en el término maximo de ocho (8) meses, efectuara un estudio
e identificara los sectores a que alude el compromiso dispuesto en el articulo 3°
del Acuerdo N.° 004 de 28 de mayo de 2002, consistente en tramitar ante el
MADS la sustraccion de dichos espacios para garantizar un ordenamiento
racional de su territorio. En dicho periodo, el municipio realizara todas las
acciones administrativas y contractuales necesarias para obtener los insumos
requeridos en aquel tramite.

9.4. Luego de obtener los resultados indicados en el anterior numeral, en el
término de un (1) mes, el municipio presentara ante el MADS la respectiva
solicitud de sustraccion, con los documentos anexos requeridos para la toma de
decisiones.

9.5. En el término maximo de nueve (9) meses, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible evaluard si es viable efectuar el levantamiento de la figura
legal respectiva, teniendo en cuenta la importancia ambiental y la funciéon del
area que se pretende sustraer, y su relacion con el &rea que se mantiene como
reserva, asi como los requisitos reglamentarios previstos en la legislacion
aplicable, y las nuevas condiciones morfolégicas de los territorios.

9.6. Teniendo en cuenta las decisiones del numeral 9.5., el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y la CVC, de forma inmediata y articulada,
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adelantaran las acciones pertinentes de actualizaciéon de la informacién
reportada en las oficinas de registro de instrumentos publicos.

9.7. Con fundamento en lo anterior, en el plazo de (6) seis meses, el municipio
nuevamente efectuara un diagnéstico de su territorio, con la colaboracién de la
CVC y del MADS, con miras a identificar los sectores en los que persiste la
transgresion del ordenamiento juridico, y en donde deberan adoptarse medidas
correctivas y preventivas tendientes a subsanar la afectacion urbanistica no
autorizada.

9.8. A partir de los resultados a que alude el numeral 9.7., el municipio, la CVC
y el MADS adoptaran un plan de accién que contemple todas las medidas
necesarias para salvaguardar los sectores protegidos objeto del litigio, en el
marco de las competencias especificas de cada entidad, incluyendo las
acciones sancionatorias pertinentes, y el ejercicio de la accion judicial de
lesividad por parte del municipio en contra de sus propios actos administrativos,
en los casos en que persista la transgresion del ordenamiento juridico y que no
existan derechos adquiridos.

9.10. Las entidades condenadas respetaran los derechos adquiridos de quienes
obtuvieron licencias de construccion y/o construyeron legalmente en las
reservas forestales del litigio, antes de la anotacién registral de la afectacion a
la reserva del predio respectivo, siguiendo el criterio jurisprudencial previsto en
la sentencia de 5 de noviembre de 2013.

Sin embargo, tal y como lo precisé la Sala Plena del Consejo de Estado «no se
reconoceran los derechos adquiridos si se demuestra que, a pesar de no existir
una anotacion registral dentro de la historia traditicia del inmueble que lo
afectara a la reserva forestal protectora, por actuaciones se deduzca
inequivocamente que el propietario, poseedor o tenedor del inmueble conocia
la afectacion que pesaba sobre el inmueble en cuanto a la existencia de la
reserva».

10. EXHORTAR a los propietarios, poseedores y tenedores de predios ubicados
en la zona rural de Dagua que pertenecen a la Reserva Forestal del Pacifico y
a la Reserva Forestal Protectora Nacional de Anchicaya a: i) abstenerse de
realizar conductas que perjudiquen el area protegida, ii) acatar cabalmente la
normativa ambiental y iii) velar por la integridad de la reserva, informando
oportunamente a la autoridad policial acerca de cualquier conato de
asentamiento o acto que atente contra ella. [...]

395. Finalmente, la Sala estima necesario modificar el numeral 11 de la providencia
cuestionada para adoptar una medida de naturaleza resarcitoria y simbdlica que
refleje el reproche que se le hace al Municipio de Dagua por haber permitido el
desarrollo de su territorio, sin un criterio basico de planificacién y conduciendo al
olvido y a la fragmentacién de los ecosistemas naturales.

396. En este caso, la magnitud y prolongacion del conflicto del uso del suelo en
esas areas protegidas apunta a que durante mucho tiempo la problemética fue
conocida, impulsada e ignorada por el ente territorial y, por ello, la Sala compulsara
copias de la presente decision acompafada del expediente de la referencia, a la
Fiscalia General de la Nacion, a la Contraloria General de la Republica y a la
Procuraduria General de la Nacion, con miras a que se investigue la posible
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comision de hechos punibles, concreciobn de detrimentos patrimoniales o
consumacion de faltas disciplinarias.

397. Ningun ente territorial puede pretender que por el hecho de avalar un
ordenamiento territorial desorganizado que desconozca las determinantes
ambientales, posteriormente las autoridades ambientales competentes deberan
sustraer tales territorios ante el cambio de las circunstancias ecosistémicas, sin que
su conducta inicial sea objeto de reproche.

11.4.3.4. Las actividades de ganaderia extensiva

398. En el asunto sub examine, el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca advirtio
que las actividades de ganaderia extensiva desarrolladas en las laderas del rio San
Juan fomentaban: (i) la ampliacion de la frontera agropecuaria; (ii) el desmonte y
quema de la cobertura vegetal nativa; (iii) la introduccién de pastos y degradacion
de tierras por erosion; (iv) la generacion de factores de riesgo por deslizamientos;
(v) la afectacion de las propiedades quimicas del suelo en cuanto a sus macro y
micro nutrientes -pérdida de fertilidad-; (vi) la contaminacién de las fuentes hidricas
por excreciones y abreva de los animales, y (vii) la presion a los territorios y habitats
de otras especies.

399. Esta determinacion tuvo como fundamento el compromiso adoptado en el
PBOT vigente y las pruebas recaudadas en el plenario en relacion con el impacto
negativo que generaba la ganaderia extensiva en dicho territorio, en contraposicion
al modelo semi-estabulado®®?.

400. Concretamente, el numeral 1° del articulo 3° del PBOT de Dagua (Acuerdo N.°
004 de 28 de mayo de 2002), contiene un compromiso asociado a «controlar la
practica de la ganaderia extensiva», a través de «la asistencia técnica, la
capacitacion, alianza con el sector educativo y la transferencia de tecnologias
apropiadas que disminuyan la aplicacién de practicas productivas inadecuadas
ambiental y econémicamente», con miras a «contribuir a la reactivacion econémica
del Municipio y a la concertacién de un modelo productivo sostenible».

401. También, el informe diagndéstico del Plan de Ordenamiento y Manejo de la
Cuenca Hidrografica del Rio Anchicaya de diciembre de 20173 aclara que la
actividad ganadera genera los siguientes impactos en la UA “Valle Interandino:
Queremal — San Juan”:

[...]4.1.1 UA 1: Valle Interandino: Queremal — San Juan

152 Consistente en el confinamiento del ganado en aras de proteger las condiciones medioambientales del
municipio de Dagua.

153 Elaborado por los funcionarios de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca —CVC Eduardo
Velasco Nicolas Sanchez, Yesid Gomez, Oscar Murillo, Rafael Macea y Maria Melba Chal&; por los funcionarios
de la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales — UAESPNN Luis Fernando Henao, Diana Patricia
Garcia, por los funcionarios de la Universidad del Valle — CIDSE Jaime H. Escobar Martinez, Martha Lucia
Castafieda Cediel, Carmen Elisa Palomeque Manyoma, Mario Javier Tello, Mery Belalcazar, William Vargas,
Alirio Ospina, Simena Marin, Diego Parra, Jorge Tovar, Freddy Martinez, Silverio Garzén y Ayax Rincon.
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El conflicto por uso de las tierras, se produce por el uso de tierras para
ganaderia extensiva (500 has) en tierras cuya potencialidad es la de
restauracion de la cobertura con bosques protectores—productores. El pastoreo
del ganado genera compactacion del suelo, procesos erosivos en pata de
vaca, derrumbes y mal drenaje de los suelos, lo cual se traduce en una
degradacion de la capacidad natural de los mismos. Una parte del area de esta
UA se encuentra en predios enmalezados o0 en rastrojo.

En esta UA del valle interandino, Queremal-Rio San Juan, las amenazas
naturales estan restringidas a los procesos morfodindmicos especialmente a
los fenébmenos de remocidén en masa, en areas en donde se esta expandiendo
la zona de produccién ganadera, ya que geoldgicamente corresponde a suelos
lateriticos, producto de la intemperizacion de las diabasas, los cuales son muy
susceptibles a dichos fenbmenos.

En algunos sectores se observa erosién por pastoreo, lo cual genera una serie
de terracetas que junto con el efecto del agua hace que el suelo inicie un
proceso de reptacion (...)

Actividad ganadera. Esta es la principal actividad productiva desarrollada
por lapoblacién de estazonay por ende laprincipal generadorade empleo
e ingresos, estos Ultimos afectados por los altos costos que deben
enfrentar los ganaderos debido a la agresividad de las malezas,
favorecidas por las condiciones climaticas de la zona y los sistemas
inadecuados de manejo de los potreros, que ante el sobrepastoreo, no
permiten la recuperacion natural de las especies gramineas,
permitiéndose como consecuencia el gran poder invasivo de las malezas.

De igual manera como producto del sobrepastoreo el suelo que permanece
himedo, es muy susceptible al pisoteo de los ganados, lo cual origina
problemas graves de compactacion, que no permite la infiltracion de las aguas
que se tornan en aguas de escorrentia acelerando procesos de
desestabilizacién de los suelos.

Mas alla de lo anterior, también es generadora de fuertes impactos sobre los
recursos naturales actuales, ya que frente a la necesidad de ampliar la frontera
agricola, es cada vez es mayor la tala de bosque en busca de areas para ser
dedicadas a esta actividad. Esta actividad redunda en efectos negativos, no sélo
por los procesos de deforestacion, sino por la presion sobre el suelo y el
agua, sumados a las malas practicas con las que se amplia dicha frontera,
pues se carece de procedimientos técnicos que involucren actividades como:
aislamientos que permitan dejar zonas de proteccién para los cauces, 0
manejo de laganaderia con sistemas mas benignos con el ambiente, como
disminucién de las cargas actuales de los potreros, semiestabulacién de
ganados, rotacién de potreros vy fertilizacidon e inclusive, adopcién de
técnicas silvopastoriles.

Lo anterior, se evidencia aln mas cuando se halla la densidad de esta actividad
en la zona, la cual es de aproximadamente 0.6 cabeza/ha, puesto que si bien,
esta relacién entre area dedicada a pastos y cabezas de ganado se encuentra
por debajo del promedio departamental, sobrepasa las 0,5 cabezas por ha
establecidas por la UMATA, como valor maximo de acuerdo con la condiciones
del suelo puesto que segun esta, en la zona se presentan altas pendientes,
ademas de la vocacién que es forestal y el clima que es muy hiumedo. Ver tabla
Ne 11.
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Corregimientos o e Cabezas de Densidad
Veredas ganado
Chieremal 1.125,5 750 0,7
La Elsa 408,6 300 0,7
Cavas 0 0 0
Digua 302.99 225 07
TOTAL 1.837.9 1.275 0.6

[...] (negrillas de la Sala)

402. Por su parte, el documento titulado: “propuesta para la formulacién del plan de
manejo ambiental de la microcuenca del rio San Juan, corregimiento del Queremal”,
elaborado en el afio 2013 por el Centro Agropecuario de Buga del Servicio Nacional
de Aprendizaje — SENA*™, indica lo siguiente:

[...] En el corregimiento El Queremal (C.V.C. 2001) el suelo esta en su mayor
parte empleado con bosque natural con 2.645,8 has. (58,3% del area) y en
pasto natural con ganaderia extensiva en 1.837,9 has. (40.5%). (...) Las tierras
utilizadas en pastos para ganaderia extensiva y localizada en relieves
escarpados o fuertemente quebrados presentan procesos de erosion
severa por el terraceo del ganado y la presencia de derrumbes. (...)

El conflicto por uso se produce por la utilizacion de tierras para ganaderia
extensiva (500 has) en territorios cuya potencialidad es la de restauracién de la
cobertura con bosques protectores—productores. El pastoreo del ganado genera
compactacion del suelo, procesos erosivos, derrumbes y mal drenaje de
los suelos, lo cual se traduce en una degradacién de la capacidad natural de
los mismos. Una parte del area de esta se encuentra en predios enmalezados
0 en rastrojo. En este valle interandino, Queremal-Rio San Juan, las amenazas
naturales estan restringidas a los procesos morfo dinamicos especialmente a
los fendbmenos de remocién en masa, en areas en donde se esta
expandiendo la zona de produccién ganadera, ya que geoldgicamente
corresponde a suelos lateriticos, producto de la intemperizacion de las
diabasas, los cuales son muy susceptibles a dichos fenbmenos. En algunos
sectores se observa erosidén por pastoreo, lo cual genera una serie de
terracetas que junto con el efecto del agua hace que el suelo inicie un proceso
de reptacion, generando unos monticulos pequefios en estado cadtico o
desordenado. [...] (Negrillas de la Sala)

403. EIl Tribunal de la primera instancia también fundamento su decision en los
hallazgos advertidos por la CVC, en la visita ocular realizada el 23 de octubre de
201415 al predio denominado «Altamira» en el corregimiento de El Queremal, en
cuyo marco se verifico lo siguiente:

[...]. Se evidencia sobrepastoreo (ganaderia) que impacta la regeneracion
natural de especies forestales, pequefios claros con pasturas, el cual se
enmarca trazado para proteccion de bosques montano de regulaciéon hidrica
del rio San Juan; fuente abastecedora del acueducto. Area de proteccién neta
43 hectareas aproximadamente. El predio colinda con el parque nacional de
Farallones de Cali (zona amortiguadora), por ello su cobertura de proteccion es
mayor.

154 Expediente digital Samai.
155 |bid., folios 105 a 107 del cuaderno 3.
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RECOMENDACIONES: Realizar una demarcacién de frontera agropecuaria —
forestal, con el objetivo de evitar deforestacion por actividades antropicas, esta
en zona de mayor vulnerabilidad a ganaderia. (...) Ejercer monitoreo constante
de la cobertura boscosa del predio en mencion, zona amortiguamiento a parque
nacional farallones, de regulacién y calidad hidrica de abastecimiento acueducto
ASUAQ, para evitar entrada de animales no deseados (ganaderia) u otras
actividades agropecuarias que afecta la estructura del bosque. [...] (Negrillas
de la Sala)

404. En certificado de 24 de julio de 2018'%¢ de la Direccidon Ambiental de la CVC
explica que: «la ganaderia extensiva se presenta en la parte media de la
microcuenca del rio San Juan, en estos sitios los bosques naturales existentes se
encuentran conservados y certificados por la Corporacion como bosques no
susceptibles de aprovechamiento econémico, los cuales son reguladores de
las fuentes hidricas existentes».

405. De otra parte, el a quo tuvo en cuenta que el municipio progresivamente habia
adquirido algunos ecosistemas estratégicos en donde se desarrollaban actividades
ganaderas. Por ejemplo, el predio Altamira fue adquirido por la administracion
municipal para la conservacion del rio San Juan, segun el certificado de 24 de julio
de 2018%% de la Direccidon Ambiental de la CVC. Ademas, los predios denominados
El Silencio, Buenavista y la Selva fueron adquiridos por la empresa de acueducto
ASUAQ, con el propésito de proteger esos ecosistemas estratégicos, pues en el
pasado fueron utilizados para el desarrollo de ganaderia extensiva, por lo que la
nueva destinacion:

[...] ha permitido una notable regeneracién natural, regulacién de los caudales
de las fuentes hidricas existentes en la zona, el aumento de la cobertura
boscosa, recuperacion de especies de flora y fauna nativas. No se observa
afectacién al recuso agua. No se observa afectacion a los recursos suelo y
bosque [...]

406. Aunado a ello, en el marco de la inspeccion judicial llevada a cabo el 23 de
agosto de 2019, el Tribunal constatd que dos predios cercanos a la sede
administrativa del Parque Nacional Natural Farallones de Cali estaban ocupados
para el desarrollo de actividades de ganaderia extensiva, segun lo afirmado por el
demandante, razén por la que le solicité a la CVC que informara sobre tales
asuntos!®®, En cumplimiento de lo anterior, mediante certificado de 30 de octubre
de 2019%%°, la CVC precisé que:

[...] Es preciso manifestar que el predio El Sinai, con matricula inmobiliaria No.
370-298899 expedida por la Oficina de Instrumentos Publicos de Cali, propiedad
de Juan Felipe Uribe Londofio — CC No- 70.326.289 de Girardota y la Asociacion
AGROSHEFA — Nit N° 900.750.004-1 representadada por Isidro Gil Gil — C.C. No.

156 |bid., folios 258 y ss.

157 |bid., folios 258 y ss.

158 Folios 456 y ss. del cuaderno 1 del expediente de la referencia. (Archivo filmico DVD 1. Video 1467. Segundo
25.

159 1bid., folio 634.
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14.891.307 de Buga localizado en la Vereda Paraguas, zona rural del
corregimiento ElI Queremal, municipio de Dagua, con un é&rea total de 128
hectareas, en las coordenadas geograficas Norte 03°31°07.998" Oeste
76°43°00.910"Altitud 1518 metro sobre el nivel del mar, donde en la actualidad la
actividad econdmica se encuentras asi: 81 hectareas en potreros con
pasturas y se desarrolla la actividad ganadera, mediante el sistema de
rotacién de potreros mas 47 hectéreas se en (sic) bosque natural protectora
de fuentes hidricas asociadas y que drena por el predio. Area ésta
debidamente certificada por la CVC segun certificado 0762-11612019. [...]
(negrillas de la Sala)

407. En la misma fecha®?, en relacién con el predio Los Olivos, la CVC advirtio:

[...] el predio Los Olivos, con matricula inmobiliaria No. 370-995429 expedida por
la Oficina de Instrumentos Publicos de Cali, propiedad de Isidro Gil Gil — C.C. No.
14.891.307 de Buga, localizado en la Vereda Paraguas, zona rural del
corregimiento ElI Queremal, municipio de Dagua, con un area total de 157
hectareas, en las coordenadas geograficas Norte 03°30°14.000° Oeste
76°42°40.728" Altitud 1656 metros sobre el nivel del mar, donde en la actualidad
la actividad econ6mica se encuentra asi: 40 hectareas en cultivo de aguacate
de la variedad Hass; con una densidad total de 8000 arboles, para un promedio de
siembra de 200 arboles/Ha. Cabe resaltar que esta area hoy destinada al cultivo
de aguacate, era antes un area destinada a la ganaderia; es decir, hubo un proceso
hacia la reconvencién agricola. 65 hectareas se encuentran en bosque natural
protector de fuentes hidricas asociadas y que drenan por el predio. Area ésta
debidamente certificada por la CVC segun certificado 0762-11692019 y 52
hectareas se encuentran en potreros con pasturas y se desarrollalaactividad
ganadera, mediante sistema de rotacion por potreros”. [...] (Negrillas de la Sala)

408. A partir de los precitados hallazgos, el Tribunal Administrativo del Valle del
Cuaca resolvio lo siguiente en el numeral 12 de la sentencia de 28 de agosto de
2020:

[...] 12. ORDENAR el cese de la modalidad de ganaderia extensiva en la zona
rural del municipio de Dagua atendiendo la connotacién de Reserva Forestal
Protectora Nacional — Rio Anchicaya y Reserva Forestal del Pacifico. Quienes
actualmente adelanten la ganaderia extensiva tendran un plazo no mayor a dos
(2) afos para realizar el cambio a la modalidad estabulada o semi-estabulada,
situacién para la cual la administracion municipal y la CVC realizaran la vigilancia
y control, al tiempo que prestaran su apoyo para la nueva implementacion,
advirtiéendose que el municipio contemplé en su PBOT que adoptaria las medidas
para dicha transicion, asi como la autoridad ambiental es competente para la
asesoria medioambiental.

La administracion municipal y la CVC rendiran informe al despacho en el término
de seis (6) meses sobre inventario de semovientes por predio, los hallazgos y
actuaciones adelantadas sobre este tema. En el mismo término la CVC rendira
informe sobre las condiciones y modalidad de ganaderia de los predios El Sinai y
Los Olivos del corregimiento El Queremal. [...]

409. Frente al contenido de la aludida orden, el apoderado judicial de la CVC puso
de presente en su recurso de apelacion que carecia de competencias en materia de

160 |pid., folio 636.
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vigilancia y control de los semovientes, y mucho menos era responsable de prestar
apoyos para medidas de transicion.

410. El recurrente afirmoé que solo podria apoyar procesos de produccion sostenible,
como por ejemplo a traveés del aislamiento de las zonas hidricas que colinden con
la ganaderia. Finalmente, alegd que en el predio El Sinai actualmente se cultivaba
aguacate, sin desarrollar actividades de ganaderia extensiva.

411. Ahora bien, a efectos de resolver, es importante mencionar que la CVC
administra la Reserva Forestal del Pacifico en el area de su jurisdiccion, y es la
encargada de corregir la sobreexplotacion de los recursos existentes en dicho
territorio, asi como la responsable de evitar la pérdida de esos ecosistemas, tal y
como se deduce de la competencia dispuesta en el articulo 5 de la Resolucion 1926
de 2013, a saber:

[...] Articulo 5°. Ordenamiento general de las zonas tipo A, B y C de la Reserva
Forestal sefialada en el articulo 1° de la presente resolucion. De conformidad con
las politicas, directrices y normatividad vigente, el ordenamiento general de las
zonas tipo A, B y C es el siguiente: [...]

9. En todos los tipos de zonas, las autoridades ambientales regionales deberan
aunar esfuerzos para evitar la transformacion y pérdida de ecosistemas y habitats
naturales, la sobreexplotacion, las invasiones bioldgicas, la contaminacion y los
efectos adversos del cambio climatico. [...]

412. Con fundamento en lo anterior, la CVC explico en el memorial de 24 de junio de
2022 que le corresponde incentivar la reconversion de la produccion pecuaria
existentes en la Reserva Forestal del Pacifico, hacia esquemas de produccién
sostenibles, por las siguientes razones:

[...] la zonificacion de la Ley 2° de 1959, realizada por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible — MADS, a través de la resolucién 1926 expedida en
el afio 2013, en el numeral 4 punto I. del articulo 6, determina:

“ARTICULO 60. ORDENAMIENTO ESPECIFICO DE CADA UNA DE LAS
ZONAS. De conformidad con las politicas, directrices y normatividad vigente, el
ordenamiento especifico para cada una de los tipos de zonas descritos en el
articulo 20 del presente acto administrativo son:

I. Zonas tipo “A”: Para este tipo de zonas se debera:

4. Incentivar la reconversion de la produccion agricola y pecuaria existentes
hacia esquemas de produccidn sostenibles, que sean compatibles con las
caracteristicas biofisicas de este tipo de zona.

5.(..)

Situacion que deja claro que el Ministerio, al momento de realizar la zonificacion
de la Reserva Forestal del Pacifico, no desconoci6 la existencia de actividad
agricola y pecuaria establecida en dicha reserva, propendiendo por una
reconversion de dicha produccion compatible con las caracteristicas
biofisicas de la zona tipo A, esto es, compatible con el conjunto de
caracteristicas fisicas de la zona, tales como humedad, temperatura, altura,


https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/resolucion_minambienteds_1926_2013.htm#2

123

Radicacion: 76001-23-33-000-2017-01795-01 (AP)
Demandantes: Fundacion para la Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos

pendientes, etc., y no dejando por fuera lo establecido en el numeral 1 del articulo
2° de la misma resolucion.

(...) La Corporacion ha venido implementando el proyecto de herramientas de
manejo del paisaje HPM para el Valle del Cauca cuyo objetivo principal es
aumentar la conectividad del paisaje, promoviendo el incremento de &reas
boscosas y biodiversidad asociada logrando resultados importantes en el
municipio de Dagua, donde se ha logrado la restauracion ecologica de
aproximadamente 1375 hectareas en los Ultimos cinco afios. Actualmente se
viene ejecutando el convenio CVC N° 042 de 2022 Suscrito con la fundacion
Planeta Azul, cuyo objeto es: Aunar esfuerzos técnicos, recursos fisicos y
econémicos para adelantar la implementacion de herramientas de manejo del
paisaje -HMP en sistemas de restauracion ecoldgica y el sostenimiento de areas
restauradas, en la cuenca hidrogréfica de Dagua, municipios de Dagua, La
Cumbre, Vijes y Yotoco, jurisdiccion de la DAR Pacifico Este. (Se adjunta cuadro
resumen de metas del convenio par a el municipio de Dagua). Este proyecto es
implementado en articulacion con los propietarios de predios obteniéndose
resultados satisfactorios en cuanto a la implementacién de sistemas
silvopastoriles y aislamiento de nacimientos y fuentes hidricas de las
microcuencas abastecedoras y areas afectadas por ganaderia. [...] (Negrillas
de la Sala)

413. Dicha corporacion auténoma igualmente administra la Reserva Forestal
Protectora Nacional de Anchicaya, y en el marco de ese ejercicio, no solo debe
«ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinacién con las entidades
territoriales, proyectos, programas de desarrollo sostenible (...) cuya realizacién sea
necesaria para la defensa, proteccion (...) o recuperacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables», sino también «imponer y ejecutar a prevencion y
sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las
normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y
exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios
causado»t6t,

414. Entonces la CVC debe velar por: (i) materializar los postulados y objetivos
definidos por el titular de las reservas forestales; (ii) proteger la integridad y
conservar la biodiversidad de tales areas de especial importancia ecologica; (iii)
prevenir y controlar los factores de su deterioro; e (iv) imponer las sanciones legales
correspondientes en caso de que se infrinja el régimen de usos aplicable y exigir la
reparacion de los dafios que se causen.

415. Aun asi, es una realidad que la decision de vedar la ganaderia extensiva en la
zona rural del municipio de Dagua, desconoce que el Plan de Manejo Ambiental de
la Reserva Forestal Protectora Anchicaya y la propuesta de zonificacion y
ordenamiento de la Reserva Forestal del Pacifico serian los Unicos instrumentos
capaces de establecer aquella prohibicién de forma definitiva. Aunado a ello, esa
medida desconoce que la sustraccion es el procedimiento administrativo a través
del cual la administracion deja sin efectos juridicos parcial o totalmente la decision

161 Literales 17, 18 y 20 del articulo 31 de la Ley 99.
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de declarar una zona como area protegida, cuando en ese sector, por razones de
utilidad publica e interés social, se proyecte el desarrollo de usos y actividades no
permitidas al interior de dicha area.

416. En esa medida, como en el plenario se demostré que la ganaderia extensiva
puede generar fuertes impactos en los ecosistemas protegidos, pero no se acredité
cuales son los usos autorizados en los sectores en donde esté siendo desarrollada,
ni tampoco si los interesados en esas actividades agotaron el respectivo tramite de
sustraccion, es necesario ajustar las érdenes de amparo para que sean adecuadas
y proporcionales a las competencias de la CVC, en el siguiente sentido:

[...] 12. ORDENAR a la administracion municipal y a la CVC que adopten un
programa con incentivos pedagogicos y administrativos que fomente la
reconversion de la produccién ganadera existente en la Reserva Forestal
Protectora Nacional Rio Anchicayay en la Reserva Forestal del Pacifico, que hace
parte de la zona rural del municipio de Dagua, hacia esquemas de produccion
sostenibles, que sean compatibles con las caracteristicas biofisicas de cada
sector. El anterior programa tendra una duracién minima de 2 afios.

Adicionalmente, en el mismo periodo la CVC debera adoptar las medidas
correctivas y sancionatorias correspondientes para evitar el desarrollo de esas
actividades en los sectores en donde la zonificacion lo prohiba, y que el interesado
no haya solicitado la respectiva sustraccion [...]

417. Por ultimo, la Sala agregard un numeral 16 a la sentencia recurrida a fin de
conformar el comité para la verificacién del cumplimiento de esta providencia en los
términos del articulo 34 de la Ley 472 de 1998 el cual estara integrado por el
magistrado ponente del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, por la parte
demandante, por un representante del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -
MVCT-, por un representante del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -
MADS-, por un representante de la Corporacion Autbnoma Regional del Valle del
Cauca -CVC-, por un representante del Departamento del Valle del Cauca, por un
representante del Municipio de Dagua, por un delegado de la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, y por un delegado de la Defensoria
Regional del Pueblo.

418. Esta autoridad judicial tampoco condenara en costas en esta instancia, segun
lo previsto en los articulos 38 de la Ley 472 de 1998 y 365 del Cédigo General del
Proceso y atendiendo el criterio sostenido por la Sala Especial de Decision No. 27
en providencia del 6 de agosto de 2019.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombiay por autoridad de la Ley,
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FALLA:

PRIMERO: RECHAZAR de plano y por improcedente la peticion de 1° de diciembre
de 2022 elevada por el representante legal de Fundacolectivos.

SEGUNDO: NEGAR la excepcion de indebida integracion del litisconsorcio
necesario por pasiva propuesta por la Corporacion Autonoma Regional del Valle del
Cauca - CVC, por el Municipio de Dagua y por el Departamento del Valle del Cauca,
por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: RECONOCER al ciudadano Juan Carlos Echeverry Narvdez como
demandante en esta accion popular, por las razones expuestas en la parte motiva
de esta providencia.

CUARTO: REVOCAR los numerales 3° y 6° de la sentencia de 28 de agosto de
2020, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

QUINTO: MODIFICAR los numerales 2°, 4°, 5°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12 y 15 de la
sentencia impugnada, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia, los cuales quedaran asi:

[...] 2°. ORDENAR, en un horizonte de 10 afios, el desarrollo de todas las
acciones técnicas, ambientales, administrativas, presupuestales y
contractuales, requeridas para garantizar la prestacion eficiente del servicio de
alcantarillado en el Corregimiento El Queremal del municipio de Dagua.

Para tal efecto, el Municipio de Dagua, con el apoyo, asesoria y colaboracién
del Departamento del Valle del Cauca, del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y de la CVC, y respetando el alcance de las competencias legales y
reglamentarias de esas entidades, adelantara las siguientes acciones:

2.1. En el término improrrogable de seis (6) meses, contados a partir de la
ejecutoria de esta providencia, el municipio actualizara el Plan de Accion
del PMSV del Corregimiento El Queremal, con miras a establecer un orden
actual de prioridades respecto del sistema de tratamiento de las aguas
residuales y de la red de alcantarillado de dicho corregimiento.

2.2. Teniendo en cuenta el procedimiento previsto en el Decreto 1898 de 2016
sobre los esquemas diferenciales para la prestacion del servicio de
alcantarillado en zonas rurales, el municipio adoptara un plan de gestion
para la prestacion del servicio de alcantarillado de dicho corregimiento. Las
medidas identificadas en este plan de gestion deberan ser compatibles con
las acciones identificadas en el corto plazo del nuevo Plan de Accion del
PSMV.

2.3. Como resultado de lo anterior, el municipio presentara un cronograma de
trabajo ante el Tribunal a quo, cuyos tiempos se entenderan incorporados
a esta providencia. Si por alguna razon sobreviniente, debidamente
justificada, no se pude cumplir con los plazos fijados en el cronograma de
trabajo, antes del vencimiento de los plazos, el municipio debera informar



126

Radicacion: 76001-23-33-000-2017-01795-01 (AP)
Demandantes: Fundacion para la Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos

tal situacion al Tribunal de primera instancia, para que adopte las medidas
correctivas.

2.4. Dado que el horizonte previsto para el cumplimiento de las 6rdenes es de
10 afos, y como la vigencia del PSMV adoptado a través de la Resolucion
0760-0118 del 19 de febrero de 2015 finaliza en el afio 2028, cuando sea
oportuno el municipio solicitarq la ampliacion del plazo o presentara un
nuevo proyecto de PSMV que respete el término de 10 afios concedido
para poner en funcionamiento todas las obras.

2.5. La CVC brindara asesoria en la formulacion de los proyectos e instrumentos
agui mencionadas, previa solicitud de parte y dentro del ambito de sus
competencias. También adoptara las acciones sancionatorias y correctivas
para evitar la contaminacion que se esta produciendo en el Rio San Juan.
Ademas, apoyara al municipio para que este pueda acceder a los recursos
del Fondo de Cofinanciacién de Disefios y Obras para la Descontaminacién
del Recurso Hidrico en Centros Poblados Nucleados.

2.6. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (M.V.C.T.) brindara un apoyo
especifico durante la evaluacién de los proyectos que le sean presentados
para dar cumplimiento a esta orden judicial.

2.7. El Departamento actuara como intermediario con el Gestor del PAP-PDA
durante la fase de planificacion y ejecucion de ese instrumento, para que la
infraestructura objeto de esta orden pueda apalancarse en el mismo,
atendiendo al proceso respectivo de priorizacion. (...)

4°. ORDENAR, en un horizonte de 10 afios, el desarrollo de todas las acciones
técnicas, ambientales, administrativas, presupuestales y contractuales,
requeridas para garantizar la prestacion eficiente del servicio de alcantarillado
en el sector urbano de Dagua.

Para tal efecto, el Municipio de Dagua, con el apoyo, asesoria y colaboracién
del Departamento del Valle del Cauca y del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y de la CVC, dentro del &mbito de las competencias de cada una de
esas entidades, adelantara las siguientes acciones:

4.1. En el término improrrogable de un (1) afio, contado a partir de la ejecutoria
de esta providencia, el municipio formulara el Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos de su zona urbana, en cuyo marco definird las
prioridades del sistema de tratamiento de aguas residuales y de la red de
alcantarillado de la cabecera urbana de Dagua, el cual sera aprobado por
la CVC. Las acciones y el plan de accion del PSMV se entenderan
incorporados a esta providencia para efectos de vigilar su cumplimiento.

4.2. La CVC brindara la asesoria técnica que le solicite el municipio, dentro del
ambito de sus competencias. También adoptard las acciones
sancionatorias, preventivas y correctivas necesarias para evitar la
contaminacién que se esta produciendo en los lugares en donde se vierten
las aguas residuales del sector urbano. Ademas, apoyara al municipio para
gue este pueda acceder a los recursos del Fondo de Cofinanciacion de
Disefios y Obras para la Descontaminacion del Recurso Hidrico en Centros
Poblados Nucleados.

4.3. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (M.V.C.T.), de ser el caso,
brindar& un apoyo especifico durante la evaluacién de los proyectos que le
sean presentados para dar cumplimiento a esta orden judicial.
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4.4. El Departamento apoyara financiera, técnica y administrativamente al
municipio de Dagua y actuara como intermediario con el Gestor del PAP-
PDA durante la fase de planificacion y ejecucion de ese instrumento, para
que la infraestructura objeto de esta orden pueda apalancarse en el mismo,
atendiendo al proceso respectivo de priorizacion.

5°. Para el cumplimiento de las érdenes de los numerales SEGUNDO vy
CUARTO las entidades condenadas instalaran, en el término de quince dias
(15) contados a partir de la ejecutoria de esta providencia, una mesa de trabajo
interinstitucional encargada de proponer y ejecutar acciones tendientes a lograr
el cumplimiento de esta providencia, la cual se reunira por lo menos una vez al
afio, y sera precedida por un delegado del municipio. Para lo cual adoptara su
reglamento de funcionamiento y trabajo. Ademas, el acta de cada reunién con
los compromisos respectivos, se remitird al Tribunal a quo. [...]

7°. En relacién con la concesion de aguas otorgada en el predio El Sinai,
ORDENAR a las autoridades ambientales demandadas que adopten las
siguientes acciones:

7.1. La Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca, de forma
inmediata, iniciarAd el respectivo procedimiento administrativo en el que
determinard si existen impactos a los recursos naturales adicionales a los
previstos en las Resoluciones 0760-0761-000117 de 29 de junio de 2007 y
0761-000640 de 30 de agosto de 2017. En el marco de su autonomia adoptara
todas las medidas correctivas, preventivas, sancionatorias 0 compensatorias,
gue estime pertinentes, con relacion a las probleméaticas advertidas en la parte
motiva de esta providencia.

7.2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible definira, en el término de
tres (3) meses y en el marco de su autonomia, si las actividades desarrolladas
en el balneario son de aquellas que requieren del tramite de sustraccion. Y en
el evento en que sea cierta la anterior premisa, solicitara al interesado que
presente la respectiva solicitud y evaluara la pertinencia de la misma siguiendo
los criterios reglamentarios establecidos en las Resoluciones 1526 de 2012 y
110 de 20212,

7.3. Durante el cumplimiento de las aludidas é6rdenes, las citadas autoridades
deberan garantizar el derecho de contradiccion y de defensa del beneficiario de
ese permiso.

8°. ORDENAR al municipio de Dagua que, en el término de tres (3) meses,
instale canecas de basura para el depdsito de desechos en los sitios de
recreacion denominados «Puente Chino», «La Piedra cerca del sitio
denominado “Burbujas”» y el «Balneario El Sinai» del rio San Juan. También
ubicara letreros educativos en esos sectores sobre el cuidado de ese entorno
natural.

La CVC debera adoptar para esos territorios un programa de monitoreo,
reforestacion, control territorial y de reduccion de la deforestacion, el cual tendra
una duracion dos (2) afios, de conformidad con los lineamientos descritos en la
parte motiva de este proveido.

162 “Articulo 28. Vigencia. La presente Resolucién rige a partir de su publicacién en el diario oficial y deroga la
Resolucion 1526 de 2012 salvo los articulos 7 y 8 y todas las disposiciones que le sean contrarias”. [Resalta
la Sala].
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9°. ORDENAR, en un horizonte maximo de tres (3) afios, el desarrollo de todas
las acciones técnicas, ambientales, administrativas, presupuestales y judiciales,
requeridas para corregir la problemética de ordenamiento territorial en materia
urbanistica presente en la zona rural del municipio de Dagua que hace parte de
la Reserva Forestal del Pacifico y de la Reserva Forestal Protectora Nacional
de Anchicaya, a partir de las siguientes instrucciones:

9.1. De forma inmediata, el municipio de Dagua adoptard las acciones
pertinentes para que las entidades competentes no concedan nuevas licencias,
autorizaciones o permisos que permitan el desarrollo urbanistico o de
construccién en la zona rural del municipio de Dagua que pertenece a la
Reserva Forestal del Pacifico y a la Reserva Forestal Protectora Nacional de
Anchicaya, en el evento en que los interesados no hayan obtenido la respectiva
sustraccion previa por parte de la autoridad ambiental competente.

9.2. La CVC y el MADS de forma inmediata y articulada, y si ain no lo han
hecho, adelantaran las acciones necesarias para garantizar el registro de los
actos administrativos de las reservas forestales del litigio, en las oficinas de
registro de instrumentos publicos.

9.3. El municipio, en el término maximo de ocho (8) meses, efectuara un estudio
e identificara los sectores a que alude el compromiso dispuesto en el articulo 3°
del Acuerdo N.° 004 de 28 de mayo de 2002, consistente en tramitar ante el
MADS la sustraccion de dichos espacios para garantizar un ordenamiento
racional de su territorio. En dicho periodo, el municipio realizara todas las
acciones administrativas y contractuales necesarias para obtener los insumos
requeridos en aquel tramite.

9.4. Luego de obtener los resultados indicados en el anterior numeral, en el
término de un (1) mes, el municipio presentara ante el MADS la respectiva
solicitud de sustraccion, con los documentos anexos requeridos para la toma de
decisiones.

9.5. En el término maximo de nueve (9) meses, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible evaluara si es viable efectuar el levantamiento de la figura
legal respectiva, teniendo en cuenta la importancia ambiental y la funcién del
area que se pretende sustraer, y su relacion con el area que se mantiene como
reserva, asi como los requisitos reglamentarios previstos en la legislacion
aplicable, y las nuevas condiciones morfolégicas de los territorios.

9.6. Teniendo en cuenta las decisiones del numeral 9.5., el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y la CVC, de forma inmediata y articulada,
adelantaran las acciones pertinentes de actualizacion de la informacion
reportada en las oficinas de registro de instrumentos publicos.

9.7. Con fundamento en lo anterior, en el plazo de (6) seis meses, el municipio
nuevamente efectuara un diagnéstico de su territorio, con la colaboracién de la
CVC y del MADS, con miras a identificar los sectores en los que persiste la
transgresion del ordenamiento juridico, y en donde deberan adoptarse medidas
correctivas y preventivas tendientes a subsanar la afectacion urbanistica no
autorizada.

9.8. A partir de los resultados a que alude el numeral 9.7., el municipio, la CVC
y el MADS adoptaran un plan de accién que contemple todas las medidas
necesarias para salvaguardar los sectores protegidos objeto del litigio, en el
marco de las competencias especificas de cada entidad, incluyendo las
acciones sancionatorias pertinentes, y el ejercicio de la accion judicial de
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lesividad por parte del municipio en contra de sus propios actos administrativos,
en los casos en que persista la transgresion del ordenamiento juridico y que no
existan derechos adquiridos.

9.10. Las entidades condenadas respetaran los derechos adquiridos de quienes
obtuvieron licencias de construccion y/o construyeron legalmente en las
reservas forestales del litigio, antes de la anotacion registral de la afectacion a
la reserva del predio respectivo, siguiendo el criterio jurisprudencial previsto en
la sentencia de 5 de noviembre de 2013.

Sin embargo, tal y como lo preciso la Sala Plena del Consejo de Estado «no se
reconoceran los derechos adquiridos si se demuestra que, a pesar de no existir
una anotacién registral dentro de la historia traditicia del inmueble que lo
afectara a la reserva forestal protectora, por actuaciones se deduzca
inequivocamente que el propietario, poseedor o tenedor del inmueble conocia
la afectacion que pesaba sobre el inmueble en cuanto a la existencia de la
reserva».

10. EXHORTAR a los propietarios, poseedores y tenedores de predios ubicados
en la zona rural de Dagua que pertenecen a la Reserva Forestal del Pacifico y
a la Reserva Forestal Protectora Nacional de Anchicaya a: i) abstenerse de
realizar conductas que perjudiquen el area protegida, ii) acatar cabalmente la
normativa ambiental y iii) velar por la integridad de la reserva, informando
oportunamente a la autoridad policial acerca de cualquier conato de
asentamiento o acto que atente contra ella.

11. COMPULSAR copias de la presente decision acompafiada del expediente
de la referencia, a la Fiscalia General de la Nacion, a la Contraloria General de
la Republica y a la Procuraduria General de la Nacién, con miras a que se
investigue la posible comision de hechos punibles, concrecion de detrimentos
patrimoniales o consumacion de faltas disciplinarias con ocasion de las
referidas conductas.

12. ORDENAR a la administracion municipal y a la CVC que adopten un
programa con incentivos pedagégicos y administrativos que fomente la
reconversion de la produccion ganadera existente en la Reserva Forestal
Protectora Nacional Rio Anchicaya y en la Reserva Forestal del Pacifico, que
hace parte de la zona rural del municipio de Dagua, hacia esquemas de
produccién sostenibles, que sean compatibles con las caracteristicas biofisicas
de cada sector. El anterior programa tendra una duracion minima de 2 afios.

Adicionalmente, en el mismo periodo la CVC debera adoptar las medidas
correctivas y sancionatorias correspondientes para evitar el desarrollo de esas
actividades en los sectores en donde la zonificacién lo prohiba, y que el
interesado no haya solicitado la respectiva sustraccion. (...)

15. EXHORTAR ala CVC DAR PACIFICO ESTE a fin de que realice actividades
pedagdgicas y acciones de seguimiento, capacitacion, asesoria y control de los
establecimientos de comercio que vierten directamente sus aguas residuales en
las laderas del rio San Juan, en los sitios de recreacidon denominados «Puente
Chino», «La Piedra cerca del sitio denominado “Burbujas”» y el «<Balneario
El Sinai», para que los propietarios de los mismos se vinculen en el propésitos
de proteger este entorno natural, cuenten con pozos sépticos, y adopten de ser
necesario un permiso de vertimientos. [...]
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SEXTO: ADICIONAR, por las razones expuestas en la parte considerativa de esta
providencia, un numeral 16 a la parte resolutiva de la sentencia recurrida, el cual
quedara asi:

[...] 16. CONFORMAR un comité para la verificacion del cumplimiento de esta
providencia, el cual estara integrado por el Tribunal Administrativo del Valle del
Cauca a través de su magistrado ponente -quien lo presidira-, por la parte
demandante, por un delegado del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -
MVCT-, por un delegado del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -
MADS-, por un delegado de la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca
-CVC-, por un delegado del Departamento del Valle del Cauca, por un delegado
del Municipio de Dagua, por un delegado de la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, y por un delegado de la Defensoria Regional del
Pueblo, quienes, de conformidad con lo establecido en el articulo 34 de la Ley 472
de 1998, deberan hacer seguimiento a lo ordenado en la presente decision y rendir
informes trimestrales sobre las decisiones y acciones que se adopten y ejecuten
para el cabal cumplimiento de la sentencia. [...]

SEPTIMO: CONFIRMAR en todo lo demas, por las razones expuestas en la parte
considerativa de esta providencia, la sentencia impugnada.

OCTAVO: SIN CONDENA en costas en esta instancia.

NOVENO: RECONOCER a Ivdn Mauricio de JesUs Véasquez Viana como
apoderado especial de la Nacion — Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(MVCT), en los términos y para los fines consignados en el poder que obra en la
anotacion N.° 66 del expediente digital de la referencia.

DECIMO: RECONOCER a Oscar Yezid Ibafiez Parra como apoderado especial de
la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC-, en los términos y
para los fines consignados en el poder que obra en la anotacién N.° 45 del
expediente digital de la referencia.

DECIMO PRIMERO: RECONOCER a Helton David Gutiérrez Gonzalez como
apoderado especial del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS-, en
los términos y para los fines consignados en el poder que obra en la anotacién N.°
38 del expediente digital de la referencia.

DECIMO SEGUNDO: REMITIR copia del presente fallo a la Defensoria del Pueblo,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

DECIMO TERCERO: DEVOLVER el expediente al Tribunal de origen una vez
ejecutoriado este proveido.
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NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Se deja constancia de que la anterior providencia fue leida, discutida y aprobada
por la Sala en la sesion de la fecha.

ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES OSWALDO GIRALDO LOPEZ
Presidente Consejero de Estado
Consejero de Estado

NUBIA MARGOTH PENA GARZON HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ
Consejera de Estado Consejero de Estado

CONSTANCIA: La presente sentencia fue firmada electronicamente por los integrantes de la Seccion Primera en la sede
electrénica para la gestion judicial SAMAL. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior
consulta, de conformidad con la ley. P:(11y 22)



